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LA DIRECTORA ARMINISTRATIVA DE PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA, NOMBRADA MEDIANTE DECRETO No.0112 DE FECHA 14 DE FEBRERO
OE 2020

i

%
%ﬁ. 5.

Qe revisada la historia laboral gque se maneja en esta Secretarla, correspandiente al
doctor DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ, identificado con la cedula de ciudadania
MNo.79.958.036, se encontrd gue desempefia en el Departamento de Cordoba, el cargo
de:

Jefe de Oficina de Juridica, Cdadigo 115, Gradao 02, de ia Planta Global de empleos del
MWivel Central de la Gobernacidn de Cérdoba, seguin acta de posesion, desde el dia 17 de
enero de 2020 y se encuentra en ejercicio de sus funciones.

Se expide en Monteria a los, 08 de enero de 2021

A Inone (s
JUANITA NIETO GUZMAN
Directora Administrativa de Parsonal

Flabara Sikia .

Ravisd.

contaclenos@eoordaea gov.co  gobernadorgioordaba.gov.eo

i ; Falacio de Main - Calla 27 ko, 3 - 28 Manteria - Cardoba FEX: + (574 784 8240 - 01 3000 400 35
@ www.cordaba gov.oo




Gobemacion de

Cordoba

M;mm legoca at pueblo

ACTA DE POSESION

A los DIECISIETE (17) dias del mes de ENERQ de 2020, se presentd en el

Despacho del sefior Gobemnador de! Departamente de Cordoba, ef doctor DANIEL
DAVID DIAZ FERNANDEZ, identificadc con fa cédule de cludadania
No.79.858.036, con el fin de tomar posesion del carge denominado JEFE DE
OFICINA ASESORA DE JURIDICA, CODIGO 115, GRADO 02, de la Planta
Global de empleos del| Nivel Centrai da ia Gobemacion de Cérdoba, con una
asignacién basica mensual ds DIEZ MILLONES CIENTO NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS ($10.196.916.00), para sl cual fue nombrato
{| @0 un carge de Libre Nembramlents y Remocicn, segin Decrete No.000072 de
'l fecha 14 de enera de 2020.

El compareclente prestd el juramento de rigor ordenado por el artfeule 122 ds la

Constitucibn Politica y manifestd, bajo la gravedad del Juramento, no estar incurgo
L en ninguna general de inhabllidad, incompatibilidad o prohibicion para e a]arcigﬂ,g_/
;| del mancionade carge, n en las especlales establecidas en la GConstitugidn
Polittica, @l Dacreto - Ley 2400 de 1966, |as Leyes 42 da 1992 v 734 de 2002 y

demas disposiciones vigenies sobre la materia.

Ademds, en cumplimients de lo dispeesto en el artfculo 141 del Decreto 2150 de

1995, el comparecianta exhibid e} original de su cédule de ciudadanfa, que
censtituye el (nice requlsilo exigibie en esta clase de actuasiones,

En constancla da [p expueste, ge firma por:

FERNANDEZ

Falaclo ds Naln « Calla 27 N, 3 - 20 Monlerfa - Chedoba  PEX + (57) 4 T4 B540 - 01 2000 400 357
contactenosfoordoba govee gobemadorgicordapa.govcd
wurw.cordobagov.co
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ot medio del cual 56 efectita un nombramlenls an un cargo de Libre Nombramlenta y Remoclén™

EL SOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOE A {E, on eiarclclo de sus atibuciones
Conslitucionales y Legales y da confarmidad con Legales ¥ de confornidad cch 1a Lay 909 de

004, ¥
GOMSIDERANDC:

Que el caro de Jefe da Oficina Asesera de Jiidica, Codigo 145, Grado 02, de e nambramiento y
remnocidn, de fa Planta Global de 18 Gobemaclén del Depariamento do Cordaba, so encusnira
vaGanie,

{tua 8 hace necesarip sup’r 13 vacancla definiflva para garantizar fa sficlene prestacion de Ios
servcis 8 camo del Depariamento.

Cue el artfcula 23 de 12 Ley 909 do 2004, dispone: (...} Log empieas da s nombramlents y
remackin serdn provistos por nombarments ocdinado, previe el cumplimlents ds los requislios
€xigidos para el desompefio del emplas y el procedimienta eslablecids en esta ey, {..)"

{tue & doctor DANIEL DAVD CIAZ FERMANDEZ, Identificade con |a cbdula de cludadanis
No,79.958,038, cumpis con os requisitos du sstudo y experlencia pard ser nomtrade en el empleo
tenombtade Jefe de Olisine Asescra da Juridics, Cidigo 115, Grado 02, da |2 Pienia Globa! dal
Mivel Gentral de fa Gobernacidn dal Departamento de Cérdoba, da acverds a Cerificacldn suscrita
por [a doctore AUBYS MENCD CONTRERAS, Clrecfora Administrativa de Perscnal,

{ue en meito de o anterdorments oxpueslo,
DECRETA:

cétula de cludadanta Mo, 78958056, en i cargo de Jofe de Ddcina Asescra de Jurldica, Cadig
16, Grado 02, de Libra Mombramlenta y Remacidn, de la Planta Globat det Nive! Cantral de
Bobemacidn def Deparidmento da Cordeba, con una aslgnaclin monsual de DIEZ MILLOHES |
CIENTONOVENTAY SEIS MIL NOVECIENTOS DIECISEIS PESOS {($10.196.918.00),

ARTICULD PRIMERQ, Némbrese 2 docior DANIEL CAYID DIAZ FERMANDEZ, |dentificade con E@

PARAGRAFD; El doctor DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ, deberd aceptar ¥ lomar posesldn da|
cargo denira da Yas temnines establecldos pa: a8 normas, pravie & leno da los raqulsitos legales.

ARTICULD SEGUNDD. Envlese copia dol presenfe acto adminlsiralve al Interessdo y n ta
Bacrataria de Goalin Administietive, para o de sy compelencia,

ARTICULO TERGERC, El presania Decrelo fge a partr de |2 feeha do si expediclén,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dato,ake 14 Eyp 23

el ah

GABRIEL ENRIQUE CALLE AGUAS
Gobemedor (E}

Prayecid: Rl GHTRERAS = Do Admipisiralva de Pesanal

Polacl de Main - Cals 27 He. 3- 28 Monterfa - Cordoha  PBX: # (5174 784 8040 - 01 8000 400 357

[Zi

consacienns@eoniobagovee gemadtn@oardoba.gon.co

Scanticd by CamScanner
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LIBERNACION DE CORDOBA

GUBERNACION DE CORDOBA woNTERA
@% ‘' Despacho del Gobsrnador | psrr eomd pelyORGHAL
Ej%m orcrmro e - JO0B047 | seceemmack crsuon

ADWAISERATHA

"Aer gl sl 60 hége Urib dalogagkm

LA GUBERNADDEA DEL DEPARTAMENTD DE OORDOEA,
Em ube oo sla faculiodes legniss ¥,

CONSIDERANDLR

[Que £l Gobicrpy Drpetamental detarrolls de manero permansnia 3 decldldn lo
cleruckdn y opliceddn de loa prindpivs de descentrallzoclén y descenoeniratiin
ndmimdslratve de funciones came medis parn obtener 1a eficatia en o) cumplimieatn
de tus debeces connlitucionades ¥ Tegmice ¥ 1o ogllizaciin da low prod

procedimlentos e dmind steatlyes [niemas-

¥

Que e ertienle 709 de Ja Constitucidn Moclona! saproza gquer "L fdngldn

odminisirativs esld ol servicie’ de iof interetss pencrmics ¥ se desqrrells (2on .

fundamesnte en dan ponclples de pualdod, mornlded, eflcacia, coonomla, celeridad,
loperciplidnd y publigdod, medinnts 1a descentrolizaciing o delegacdn ¥ 1n
deacencentracitn de funclancs,,.*

Que Tog artelon @, 10, 11 3 12 de laLey 489 de 1908, auterizan  lus autoridades
mdminletrativas, mediann aclo de ddegacidn, o tounafcdr #f cjerclole do funclosgs n
auls erlabarndorea 8  oornd awteridndzy, on funclores aflnes o complerentarlo de
etnformidad eon it Tequisites eytablecidon en lob artfoubs alindgs.-

Que pars reclonelizer, dencenpestionar, simpllitlear, hocer més expediton los trimites
rmindstealives ¥ ghrantizoe (8 contnuidad ¥ ehicacin «n el sferciclo de loa funclgnss
gur le copmpaten ol Despnche el Qobernader del departaments, as hace neceahrio
telegnr en ol Jefz de ia Ofiving Asemre Jwddlen, la funclén de designar o postulyr
trevés e Lo susorpoién de poderss, les abogades pars la electivn ¥ opoTiLnd
repreesntucidn judlclel de ta sntded &0 loa distinios proceses ) trdmites Judicd
extrajudiciale 8 los que deba comparseer o ¢n gquellos gue eea neceears inatrs
paﬁa resclver todon (o8 ssunlos Juridicos Tegueridos eo deftnez de Lo (nioreses
entidad -

QUE e Tighn ¥ mé Rl do W anledrmente expueato,
DECRETAL

ARTICULG PRIMERT: Delegar en el oJefe de 1a Oflcina Asesars Jurldica, 1a fundbin
de deslgnar o ponular o lravos de 2 yuscipeidn de poderea, 1o8 abogados perg (o
efcatlve ¥ oportuna tapieocn becldn [udiciel de [a entldad en lve distintos procengs
{ririteg judicioles ¥ exieajudicioles 4 iy qua deba comparecar o £n aqueliza gla pea
neceaart fnklallcar, pAra réaolver todos 10 dsunios juridicos 1equendos oo defepag
de lod |nteresss de lu eollded, de confermalded pop €] artdedlo 83 y elguientes [del
C6digo de Procedimicnte Civdl.-

ARTloULO BEOUNPD: Imponer ol delsgaterio la obllgaclen administeative [ de
wanicner {pformady of Cebecpeder dal Peprrimpento, ot mMAancre pETDARERG ¥
detol:ade yobm ] denprmollo de Ja delegaclén otargads, -

ARTICULD TERCERG: Bl peescnte deorety fge deade 3y expedlolbn.-

Dadoe en Moheetia & 10k,

uu.nﬁfa BlTngﬁﬁ'ﬂmé g
Ookemadora (B K
L] iakmy
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4 FEB 2008 ot
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NOTIFICACION PERSONAL:
DEPARTAMENTO DE CORDOBA )
Direccion de Notificacién: Palacio de Nain - Calle 27 No. 3-28 Monterla - Cérdoba - Colombia

I PROCESO

PROCESQ: VERBAL SUMARIO
ASUNTO: ARTICULD 35 LEY 550/1999
EXPEDIENTE: 2018-480-00024
AUTO: No, 2019-01-361805 del 08 de Octubre dal 2019,

Il PARTES
DEMANDANTE
FUNTIERRA REHABILITACION IPS 5.4.5 NIT: 800.298.276-1
APODERADO:
ISMAEL RODRIGO GUEVARA BARRICS T.P. MB8T5 ¥ CC. 7.708.191

Direccion Notificacian:

Calle 95 No.15-33 Oficina 203 Bogotd
Correo Electrdnico:
notificacionesasiexsalud @gmail.com

DEMANDADD:
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
OBERNADCRA SANDRA PATRICIA DEVIA RUIZ 6 quien haga sus veces al momento de esta notificacitn.
reccion Natificacicn:
acio de Nain - Calle 27 No. 3-28 Monteria - Cérdoba - Colombia
Correo Electrénico:
notificacionesjudiciales @cordoba.gov.co

Sirvase comparecer de inmediato o dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la entrega de esta comunicacién, con ¢! fin de
netificarle personalmente del auto admisoric No. 2018-01 -361805 del 08 de Octubre del 2019 en las oficinas de la Superintendencia de
Socledades ubicada en la AVENIDA EL DORADO No. 51-80 Bogota - Colombia de Lunes a Viernes de 8:00 am - 5:00 pm (Oficina de
Apoyo Judiciaf)

Para efectos de la presente actuacién se adjunta copia de la providencia que admite la demanda: Auto 2018-01-361805 del B de
octubre de 2019, vy copia de la demanda,

Atentamenie,

ISMAEL RODRIGO GUEVARA BARRIOS

. podarado



A ASLEXSALUD S.A.S. e 1

.‘—. Asesores Legales en Salud
NGTIFICACION PERSONAL 03

1y
DEPARTAMENTG DE CORDOBA OF 1:r

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3-28 Monteria - Cordoba - Colombia

I.  PROCESF —
{c;if:ﬁn

PROCESQ: VERBAL SUMATRGD g::;:-u;;;ff@:m - e
ASUNTO: ARTICULO 35 LEY 550/1999  crieim swsors uritia TR

EEPEDIENTE: 2012-483-G002=
AUTO: No. 2019-01-351.005 del 68 de Ociubre del 2016.

. PARTES
DEMAMDANTE
FUNTIERRA REHABILITACION IPS S AS NIT: 900.298.276-1
APODERADO:
ISMAEL RODRICO GUEVARA BARRIOS T.P. 118.715 // CCI7.70¢ 155

Direccion Notl cacion:
Galle 95 No.15-23 Oficina 263 Bogotd
Corrveo Electronico:

notivcacionesaslexsalud il.com
DEMANDADO:

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

GOBERNADORA SANDRA PATRICIA DEVIA RUIZ 6 quien haga sus vaces al

momento de esta notificacion. .
Direccion Notificacion: X.
Palacio de Nain - Calle 27 No. 3-28 Menteria - Cérdoba - Colombia

Correo Electronico:

notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co
~]
e

Calle 32 No. 13-83 interior 6 Apto. BO2 Edificio Bavaro - Bogota
Cels.: 313 431 6386 - 310 334 2077 - 317 500 9002
aslexsalud@gmail.com



a

N sstersaun sas.

Sirvase comparecer a este Despacho de inmediato o dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes a la entrega de esta comunicacion, con el fin de notificarle personalmente del auto
admisorio N0.2019-01-361805 del 08 de Octubre del 2019 en las oficinas de la
Superintendencia de Sociedades ubicada en la AVENIDA EL DORADO No. 51-80 Bogota

- Colombia de Lunes a Viernes de 8:00 am - 5:00 pm (Oficina de Apoyo Judicial)

IlI. ANEXOS

1. FOTOCOPIA DEL AUTO No. 2019-01-36-1805 del 08 de Octubre del
2019,

. FOTOCOPIA DE LA DEMANDA

CD UNO (1) AUTO ADMISORIO, RECIBIDO DEMANDA, DOCUMENTOS

LEGALES

CD DOS (2) ANEXOS 2 Facturas ano 2014.

CD TRES (3) ANEXOS 3 Facturas ano 2015

CD CUATRO (4) ANEXO 4 Facturas afio 2016 (Mes Febrero}

CD CINCO (5) ANEXO 5 Facturas ano 2016 (Mes Marzo)

CD SEIS (6) ANEXO Facturas ano 2016 (Mes Abril)

. CD SIETE (7) ANEXO 7 Facturas ano 2016 (Mes Mayo)

0.CD OCHO (B8) ANEXO 8 Facturas ano 2016 (Mes Junio)

b

B 1968 o1 i

Cordialmente,

T o?

ISMAEL RODRIGO GUEVARA BARRIOS
C.C. 7.708.191 de Neiva(H)

T.P118.715 del C.S. de la].

Y

Calle 32 No. 13-83 interior 6 Apto. B02 Edificic Bavaro - Bogota
Cels:: 313431 63B6- 310 334 2077 - 317 500 9002
aslexsalud@gmail.com
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Notificacién Personal Auto 2019-01-361805
1 mensaje

ISMAEL RODRIGO GUEVARA BARRIOS <correcseguro@e-enirega.co> 1 de noviembre de 2018, 15:25
Para: Departamanto de Cdrdoba <notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co>

Sefior(a)

Departamento de Cérdoba

. Reciba un cordial saludo:

Usted ha recibido un correo electronico seguro y certificado de parte de ISMAEL
RODRIGO GUEVARA BARRIOS, quien ha depositado su confianza en el servicio de
carreo electronico certificado de e-entrega para hacer efectiva y oportuna la enlrega
de la presente notificacién electronica.

Mota: Para leer el contenido del mensaje recibido, usted debe hacer click en el
enlace que se muestra a continuacion:

Ver corienido del carreo electronico
. Enviado por ISMAEL RODRIGO GUEVARA BARRIOS

Correo seguro y certificado.
Copyright © 2012

Servienirega S. A..

Todos los derschos reservados.

¢ Mo diesea reciblr mis coreos cerificadod? \

IMPORTANTE: Por favor no responder este mensaje, este serviclo es Unicamanie para notificacion
alectronica.



Radicade 'R 201920018461 c
Fecha: ZDIB/11/32 &.685 am

TRo: [NFORME i
IRRAY N

NOTIFICACION POR AVISO
DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Palacio de Nain - calle 27 No. 3-28 Monteria - Cérdoba - Colombia

1. PROCESO ¢ UR GENTE

PROCESO: Verbal sumario
ASUNTO: Articulo 35 ley 550/1999

EXPEDIENTE: 2019-480-00024

AUTO: No. 2019-01-361805 del 08 de octubre del 2019
II. PARTES
DEMANDANTE:
FUNTIERRA REHABILITACION IPS S.A.S NIT 900.298.276-1
APODERADO:
ISMAEL RODRIGO GUEVARRA BARRIOS T.P 118.715 // CC
7.708.191

Direccion de notificacién:
Calle 95 No. 15-33 oficina 203 Bogota

Correo electrénico: , v “‘J RG ENTE

notificacionesaslexs: ail.com

DEMANDADO:

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

GOBERNADORA SANDRA PATRICIA DEVIA RUIZ o quien haga sus
veces al momento de esta notificacion

Direccidn de notificacion:

Palacio de Nain - calle 27 No. 3-28 Monteria - Cérdoba - Colombia rS
Correo electréonico:
notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co URGENTE

41y
6{:%? C‘ﬁj C'.‘JA Q_(@

Q.{:l 1| oj[ i



Sirvase comparecer a este Despacho de inmediato, teniendo en cuenta
que por medio de la presente y de acuerdo del articulo 292 del Codigo
General del Proceso esta notificacion se considerara surtida al finalizar
el dia siguiente al de la entrega de este aviso, la providencia que se
notifica es el Auto admisorio No. 2019-01-361805 del 08 de octubre
de 2019 la que podrd ser verificada en las oficinas de la
Superintendencia de Sociedades ubicada en la AVENIDA EL
DORADO No. 51-80 Bogota - Colombia de lunes a viernes de §:00am
a 5:00pm., (Oficina De Apoyo Judicial)

III. ANEXOS

1. Fotocopia del Auto No. 2019-01-361805 del 08 de octubre de 2019

2. Fotocopia de la demanda.

3. CD uno (1) Auto admisorio, Recibo de la demanda, documentos
legales.

4. CD dos (2) anexo 2 facturas afo 2014.

5. CD tres (3) anexo 3 facturas afio 2015.

6. CD cuatro (4) anexo 4 facturas afio 2016 (mes febrero)

7. CD cinco (5) anexo 5 facturas ano 2016 (mes marzo)

8. CD seis (6) anexo 6 factura ano 2016 (mes abril)

9. CD siete (7) anexo 7 factura afio 2016 (mes mayo)

10.CD ocho (8) anexo 8 factura ano 2016 (mes junio)

Cordialmente,

.Ffl:ij__-:':.uc‘g.w > G‘_TLE e “ﬂ"‘l ,
ISMAEL R IGO GUEVARRA BARRIOS
CC.7.708.191 de Neiva.

T.P. 118.715 del C. 5. de la J.
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webmaster@supersociedades.gov.co
De: Notificaciones Judiciales <natificac: nesjudiciales@cordoba.gov.co>
o el miércoles, 29 de enero de 2020 5:47 PM
Para: webmaster@supersociedades.gov.co
Asunto: SoLCITUD
Datos adjuntos: 00137.PDF
DOCTORA |

MARIA CONSUELO ALARCON PARDO
COORDINADOR GRUPO PROCESOS ESPECIALES

REF.: PROCESO VERBAL SUMARIO

DEMANDANTE: FUNTIERRA REHABILITACION LP.S S.A.S
DEMANDADO: DPTO DE CORDOBA

RADICADO: 2019-01-361805

POR MEDIO DE LA PRESENTE SE ENVIA OFICIO N° 0137 MEDIANTE EL CUAL SE REALIZA UNA
SOLICITUD DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA

ATENTAMENTE
_JICINA ASESORA JURIDICA
GOBERNACION DE CORDOBA

Mo. DE PROCESO:
W BTN 1
e 8 BT AETY 2019 -4 80-00024

Ty T

Nirero de Eadicmdos 2020-0%- 033657
Fachay 10/01/73030 Hoga: ¥-13

Faljom: & Anmxas
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Correo: Notificaciones Judiciales - Outlook
f P

L} Respdnderamdos »  [il Eliminar () Nodeseado Bloguear

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA

M)

Notificaciones Judiciales R E
Mar 10/11/2020 10:13 AM i
Para: notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co webmaster@supersctiedades gov.co

Ceo: kathepeva@haotmail com

2090_1.PDF ANEXOS DR. DANIEL pdf
66 KB 1 MB

2 archivos adjuntos (2 MB)  Descargar todo

SENORES
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CORDIAL SALUDO

POR MEDIO DE LA PRESENTE, SE ADJUNTA ESCRITO A EFECTOS DE RECONOCIMIENTO DE
PERSONERIA JURIDICA PARA ACTUAR DENTRO DEL PROCESO EN MENCION.

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ
JEFE GFICINA ASESORA JURIBICA
GOBERNACION DE CORDOBA

Teldfano: (+57) Caiular

Direccidn: Palacio de Maln. Calie 27 No. 3-2B, Moriteria
Email: notificacionesjudiciales&cordoba. gov.co

Sitio Web: hitp:/fwww, cordoba, gov.col

MNota: La informacién contenida en este correo slectrdnico es conlidencial y esla dingida unicameanle & su(s)
destinatarials), Su reproduccidn, lectura o uso os5td prohibido a cualquier persona o ontidad diferents dal
recapior aulorizade. Sl usted no es el receplor autorizado, cualguier retenclén, difusidn, distribucidén o copla
de asie mansaje és prohibida y podra ser sanclanada por la la Ley Estatutarda 1581 de 2012 da Proleccion

a Modeag o e |l Nacraln 1377 da N7 Q rewr aerw racihe eaelie franesis fued infsemamess o Peaea &l

Responder Responder a todos Reenviar
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Matificacion por estade - noiificacionesivdicialesi@cordoba.gov.co - Coneo de Cuentas de comao
NN XC € el g-02-lotg

Notificacion por estado  Hecbaos

webmaster_slf@supersociedades. gov.co <webmautnr el @iuparmod sists: goy o> 7:30 (hoos 1 o)

para mi, contabidasiuntarrg, miguesiabomjad

Sefor usuario;

Se informa que se notificé por estado una providencia proferida dentro del
proceso2019-480-00024. Puede consultar su estado seleccionando el numero de

proceso.

Si necesita informacion adicional puede consulta ia pagina de supersociedades hlips)//www. supersociedadss gov.co boton
Expedeinte digital o comunicarse al telefono 2201000. Por favor no responder este comso,

Cordialmente;
Grupo de Apoyo Judicial L gt
s
A X



/2020 SOLICITUD - noti icialesi@cordoba.gov.co - Commeo de Cuentas de correo
NORE X(C-€ el 25-61- 1010
webmaster@supersociedades gov.co
arg mi
;mm dias Sefior Usuario

11:156 (hacn 3 minuiox)
De acuerdo a su solicitud, ls informo que a esta se Is asigno sl numero de radicado 2020-01-028657

s (
::Péﬂmmwiﬁrmmﬁ1m Colombia I ?Y‘%‘h R
Tel. (571) 2201000 ' ¥

o o

AVIBO LEGAL: Esle coroo slwclrinien, incivysnds cunipear miormeesds acdiundn, ey amioe para infxl
perscanil) 0 sccedediedl noenivadels] ¢ pusdy Conlenes MY Sgpela B meeees pb oonSoencaiced
Litesrt ey0s Sl dvuigpie, afimair, COpl, BOCIINEAC O LEEC GRS IDTESDN FiN BURNTRSAVT DOSVE 08 S 0
Wuiar gw la Piymeien 5 ro el e dndmateno rombrac, por fmeor borme ool mansajn p noARQAE 8 B0

. Respondear Reanviar

https/ nail poegls comémailiu/Ai¥inboxKibxLwHHnpzMCwwkmZ HWwwidsGehHCqLB
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No. DE PROCESO 2019-480-00024

Nimero de Radicado: 2020-01-275760
SUPIRI RIS Fecha: 2020/06/18 Hora: 18:'14:08

I

CE SOCIEDADES Folios: 1 Anexps: NO

En sus escritos cite siempre el siguiente nimero: 2018-480-00024

. ®
Bogota D.C, Q
Sefores
Departamento de Cérdoba

notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co

Ref.: Admisién accién de tutela No. 110012203000202000863
Instaurada por Gobernacién de Cérdoba.
Contra Superintendencia de Sociedades

Respetados Sefiores:

De conformidad con lo ordenado en el auto identificado con el numero 2020-01-
273618 del 18 de junio del afio en curso, expedido por esta Superintendencia en el
proceso verbal sumario numero 2019-480-00024, nos permitimos comunicaries,
respecto de la admision de la accién de tutela de la referencia. presentada por
ustedes, contra la Superintendencia de Sociedades.

Lo anterior, en virtud del escrito No. 2020-01-272843 del 18 de junio de 2020,
proveniente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil, en donde
podran encontrar la demanda de tutela y sus anexos, los cuales se adjuntan al
presente oficlo.

Adicionalmente, se informa que el dia 19 de junio de 2020, se fijara un aviso para gue
los interesados ejerzan su derecho de contradiccion y presenten las pruebas gue
pretendan hacer ante la citada Corporacian, para lo cual contaran con un dia.

Cordialmente,

o/ Ky Yoty

ANA BETTY LOPEZ GUTIERREZ
COORDINADOR GRUPO ARPOYD JUDICIAL

TRD: CUADERMND PRINCIPAL

T —
CON RGN I U PRI NI COTUD on

Errata Mo tmi_-n !mhhai_ﬁm”EF

I



G m l I Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co>
REMlSlcF DE OFICIO N° 2182 - PROCESO VERBAL SUMARIO - ATE: FUNTIERRA
IPS SAS

Hutiﬂu::innes Judiciales cnutrﬁcamnnas;mlcraies@curdnba gov.co>
Para; webmasler@@supersociedades.gov.co

13 de diciembre de 2019, 1341

BUENOS TARDES,
CORDIAL SALUDO.

PROCESO: VERBAL SUMARIO
NTE: FUNTIERRA |PS SAS
DO: DEPARTAMENTO DE CORDOBA
EXPEDIENTE:2019-480-00024
RDO. 2019-01-361805

2 archivos adjuntos

o REMISION DE ACCION DE TUELA EN PROCESO VERBAL SUMARIO - FUNTIERRA IPS S.A.5.PDF
241K

tr) REMISION DE ACCION DE TUELA EN PROCESO VERBAL SUMARIO - FUNTIERRA IPS S.A.5.PDF
247K
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Notificacion por estado
1 mensaje

=

webmaster_ef@supersociedades.gov.co <webmasler_ef@supersociedades.gov.co= Oie diclembre de 2019, 7:31
Para’ notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co, contabilidadfuntierra@gmail com, miguelaloji @hatmail com

Sefor usuario;

Se informa que se notifico por estado una providencia proferida
dentro del proceso 2019-480-00024. Puede consultar su estado
seleccionando el numero de proceso.

Si necesita informacion adicional puede consulta la pagina de supersociedades https:/fwww.
supersociedades.gov.co boton Expedeinte digital o comunicarse al telefono 2201000. Por favor no
.‘es ponder este correo.

Cordialmente;

Grupo de Apoyo Judicial
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f‘ OFICINA
ASESORA JURIDICA

GO ROOBA

Monteria, 09 DIC 2018 2158 .=

Doctora:

SUSANA HIDVEGI ARANGO

SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA PROCEDIMIENTO DE INSOLVENCIA
Superintendencia de Sociedades

webmaster@supersocicdades.gov.co

AVENIDA EL DORADO No. 51-80 - Codigo Postal 111321

Bogota D.C

E. S, 1,

| REF. PROCESO Verbal Sumario
DEMANDANTE: Funtierra Rehabilitacion LP.S 5.A5
DEMANDADO: Departamento de Cordoba
Expediente: 2019-480-00024

Numero de Radicado: 2019-01-361805

Quien suscribe, YISSELA ACOSTA VASQUEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad, obrando
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del departamento de Cordobu, mediante el
presente me permito solicitarle, de la maners por demis respeiuosa, se sirva enviargos copia del

auto mediante el cual se dio por no contestada por parte del departamento de Cordoba la
demanda de la_referencia, en aras de interponer los recursos procedentes, toda ves, que esle ste Ente
territorial, contestd la demanda oportunamente el dia 06 de diciembre de 2019, dicho memaorial fue
enviado a la direccion de correo electronico, que se indica en la pagina web de la Superintendencia
de Sociedades potificacionesjudicialesi@supersociedades.gov.co; asimismo fue enviada fisicamente
a través de la empresa de correo certificado REDEX MONTERIA a la direccion AVENIDA EL
DORADO No. 51-80 - Cédigo Postal 111321 en la cindad de Bogotd,

Corolario a lo anterior, ¢l dia de hoy (09-12-2019) fue enviado a la direccion de cormeo electronico
webmaster@supersociedades.gov.co, copia del archivo mediante el cual se contesto la demanda con
las respectivas constancias de envio fisica y electrénicamente el dia 06 de diciembre de 2019, para
efectos que se tengan en cuenta por su Honorable Despacho.

De otra parte, me permito adjuntarle copia de la sentencia de fecha 19 de septicmbre hogailo,
proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo = Seccion Tercera -
Subseccion A, en la cunl funge como demandante. FUNTIERRA LPS y como demandado el
Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B, con el fin de que abre como prueha en el
sub lite, que dan cuenta de los procesos fiscales iniciados por el Organo de Control, con ocasion a
los pagos efectuados a la hoy demandante.

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 -28 Monteria - Cérdeba
PBX:+(54) 4 792 6292 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co - gcbemudm @cordoba.gov.co

www.cordoba.gov.co

Pagina | 1




i‘ OFICINA #
ASESORA JURIDICA

GORERNACION O CORDOBA

Para efectos de Notificaciones, las mismas las recibiré en la Oficina Asesora Juridica ubicada en el
tercer piso de la Gobernacién de Cérdoba, Calle 27 No. 3-28, Palacio Nain. lgualmente al correo
clectronico: notificaciones judiciales.

Pagina | 2

- notificacionesjudicialescordoba@outlook.cs

‘iiﬂ(:m:- particular, me syscribo de Usted,

IZe AT

YISSELA ACOSTA VASQUEZ

Jefg Oficina Asesora Juridica
Progpeid Gladys Maris Pacheco Wl | 001 32201 9)

e

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 -28 Monteria - Cardoba
PBX:+(54) 4 792 6292 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co - gobernador@cordoba.gov co

www.cordoba.gov.co
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Ahora le toca al pueblo

Monteria, [ 3 JUN 2021 000650
Seflores

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
webmaster_ef@supersociedades.gov.co

E. S. D.

Demandante: FUNTIERRA REHABILITACION I.P.S. S.A.S
Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA

Proceso: VERBAL SUMARIO

Expediente: 2019-480-00024

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION

Cordial saludo:

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de cludadanl N°
79.095 8036, con Tarjela Profesional No. 166.390 del Consejo Superior de La Judicatura, en v:a' Jac
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de La Gobemacion de Cérdoba, de conformidac ¢ los
Decrelos: No. 00047 de fecha 4 de febrero de 2008; Decreto No. 000072, Certificado Labora No
00005 de fecha B de enero de 2021, por medio de la presente me permilo comunicarles que ¢l at
de mayo de 2021, fue recibido en nuestra direccion de correo electrdnico de notificaciones jud cl les
un mensaje de citacion a audiencia dentro del proceso radicado bajo el No, 2018-480-00024, i que
a este correo electrdnico se haya notificado el correspondiente auto que as! lo haya ordenadc, ¢ ime
tampoco se notificd el auto por medio del cual se decrela la practica de pruebas, lo cual se bk
hacer con sujecion a los términos del Decreto 806 de fecha 4 de junio de 2020 en sus arliculo 3.
Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion = la:
comunicaciones, 8, y 9, y el articulo 14 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, por medo e |
cual se reforma el Codigo Administrativo y de i Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 20° ),
se dictan ofras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ai e |\
jurisdiccion, razén por la cual, este ente departamental desconoce las pruebas que fuisren
decretadas y las actuaciones que han sido ordenadas dentro del proceso referenciado, agi oo
tampoco aparece en la comespondiente baranda virtual actuacion procesal; No nos fue en'ie 0 ol
link en el correo recibido, al cual debia ingresarse a la citada audiencia, ni tampoco no' fur
suministrado posteriormente, a efectos de poder ingresar a la audiencia programada.

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cdrdoba PBX: + (57) 4 784 8840 - 01 BOIC J0C 347
contactencs@cordoba gov.eo  gobernador@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




Gobernacion de

Cordoba

——— S
Ahora le toca al pueble

En tal senlido solicitamos se nos informe la situacién pertinente, toda vez, que las actuacic es
procesales no se han nolificado en debida forma.

Agradezco enviar las nolificaciones y actuaciones surlidas procesalmente  la direccion de cc &c

alectronico de notificaciones judiciales: nolificacionesjudiciales@cordoba.gov.c.

Alentamente,

DANIEL DIAZ FERNANDEZ
Jefe Oficifla Asesora Juridica

Bpymeie RATHEPEVA - Abogess Conrami DAL

contactencs@cordoba.gov.co gobemador@cordeba.gov.co
www.cordoba.gov.co

@ Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba  PBX:+(57)4 T84 8940 - 01 BOOL 1003
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SENORES
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CORDIAL SALUDO,
POR MEDIO DE LA PREENTE, ADJUNTO SOLICITUD DE INFORMACION.

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Gobamacién de GOBERNACTON DE CORDOBA
cowm Teléfono: (+57) Celular
&hoen le loca ol puatio Direccién: Palacio de Nain. Calle 27 No, 3-28, Monteria

Email: notificacionssjudiciales@cordoba.gov.co
Sitio Web: hitp://www cordoba.gov.co/
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Gobernacion de

Coérdoba

Manteria 10 de junio de 2021

Ahora le toca al pueblo

SENORES

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Dr. FRANCISCO HERNANDO OCHOA LIEVANDO
Superintendente Delegado de Asuntos Mercantiles
E: 5D

REF: PROCESO VERBAL SUMARIO

Demandante: FUNTIERRA REHABILITACION ILP.S 5.A.5
Demandado; DEPARTAMENTO DE CORDOBA
Expediente: 2019-480-00024

Asunto; Salicitud de Nulidad por Violacién af Debido Proceso.

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ mayor de edad, identificado con cedula de cludadania No 79,958 (136 de
Bogota, abogado en ejercicio, portador de Ia tarjeta profesional No 166.390 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, con domicilio y residencia en la ciudad de menteria, actuando en calidad de Jefe de la Oficina
Jurigica de la Gabemacion de Cordoba, nombrado mediante decrefo 00047 de fecha 17 de enero de 2020,
debidamente posesionado, en ejercicio de mis funciones y como apoderado dentro del asurtto de fa referencia,
llego ante usted con le respeto que me caracteriza y dentro de la oportunidad legal para elio, con el fin de
preseniar solicitud de nulidad per violacion al debido proceso, Ia cual se sustenta de conformidad con Jos
siguientes fundamentas facticos y juridicos que a confinuacion expango:

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA NULIDAD

PRIMERO: Mediante aute de fecha 2019/10/08 la Superinlendencia de Sociedades admifio procesa verbal
sumario, de conformidad con el fituwlo 1l del Capituio | de ia Seccién Pamera del Libro Tercero del Codigo
General del Proceso y ordena nolificar a la parle demandada de conformidad a las reglas previstas en los
arficulos 291,612 y 292 del C.G.P.

SEGUNDO:. Teniendo en cuenta lo antevior las notificaciones de [a providencia ante cilada fue enviada al correo
email notificacionesjudicialescordobai@outiook es, {correc elecirGnico anlerior) asi mismo una vez
se surlio el iramite de dicha notificacion, se conlfesto la demanda y por medio de auto de fecha 2015/12/09 ia
Superintendencia de Sociedades dio por no contestada la demanda, dicho auto fue nofificado &l comeo
glectranico notificacionesjudicialescordoba@outlook.es .

Palacion de Naln - Cale 27 No. 3 - 28 Montetla - Cordob
FEX: + [57) 4 792 6292 - 01 BOOO 400 357
contactenos@cordobagoves gobemador@oordoba gowno
www.cordoba.gov.co
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Gobernacion de

Coérdoba

Ahora le toca al pueblo

TERCERO: Atendiendo la decision sefialada anteriormente, la Gobemacion de Cérdoba presentd recurso de
reposicion frente al auto mediante el cual se dio por no conlestada la demanda y la Superintendencia de
Sociedades mediante auto de fecha 31 de enero del afo 2020 nolificada al comeo electromico
notificacionesjudiciales@eordoba gov co ( ver anexo)

CUARTO: Que mediante oficio No 137 de fecha 29 de Enero de 2020 el suscrito el calidad de Jefe de la Oficina
Juridica de la Gobemacion de Cordoba presenta solicitud de control de legalidad oficio enviado del comreo
electrénico notificacionesjudiciales@cordoba qav co (ver anexo)

QUINTA: Que mediante coficio No 2090 de fecha 10 de noviembre de 2020, se solicita reconocimento de
personeria juridica del suscrito en el cual se envia del correo notificacionesiudicialesfcordota qov.co ( ver
anexo)

SEXTA: Que la Superintendencia de Sociedades al comeo electronice notificacionesjuticia'es feordoba gov co
ha notificado varios autos entre ellos se citan los sigulentes:

« Oficio de fecha 2020/06/18 por medio del cual se admite una accion de tutela (ver anexo)
« Nolificacion de providencia de fecha 4 de febrero de 2020 (ver anexo)
« Nolificacion de providencia efecluada el dia 9 de diclembre de 2019

SEPTIMA: Que el articulo 393 del Codigo General del Proceso preceptua que en firme el aute gue admite la
demanda y vencido el lermino de traslado de la demanda, el juez en una sola audiencia praclicara las
actividades previstas en los articulos 372 y 373 de este codigo, y asi mismo en.dicho auto que se clie a la
audiencia decretara |as pruebas pedidas por las parles y las que de oficio considere. Siendo ello asi lenemos
que el auto por medio del cual se cilo a audiencia o se fijo la misma y que llevaba consigo el decrato de pruebas
por lo tanto el ente departamental que en dicho asunto aparece como demandado, no tenia por que estar
enterado ni de la fecha de audiencia ni mucho menos de la practica de pruebas, muy a pesar de que la
Superintendencia de Sociedades tenia conocimiento de cual era la direccion de comen del demandado para
electuar las notificaciones de providencias,

mensaje cuyo remitente fue webmaster@supersociedades qov.cu el cual sefiala que para el dia 2 de jumio de
2021 se llevara a cabo audiencia dentro del proceso de radicado 2012-480-00024, a este commeo se le fue
contestado para que sefialaran las partes toda vez que no vind anexo ni auto nl la descrpeion del proceso tal
come el decreto B0G de 2020, fue asi que mediante ese mismo correo se le dio contestacion solicitando la
informacion respectiva, correo que no fue contestado por parte de su destinatario, circunstancia que ademas
de ser irregular es violatono del debido proceso; pues al no lener conocimiento de las acluaciones procesales
niy s posible ejercer el respectivo derecho de defensa, de igual forma es de resallar gue asi como enviaron
dicha Informacion, omitieron enviar el respectivo link de la audiencia situacion que vulnera aun mas &l debido
proceso. Palocion cle Nain - Cale 27 No, 2 - 28 Mantaria - Cordobia
FEX: + (57) 4 792 6292 - 01 BOOO 400 357

contéctencs@cordobo govea gobemadan@ooardobagoveo
www.cordoba.gov.eo
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NOVENA: Que el dia 2 de junio del aio 2021 se llevo a cabo audiencia de que rata el arliculo 392 donde no
pudo estar presente la parte demandada atendiendo las circunstancias antes mencionadas y que no pudo
ejercer su derecho de defensa por no haber sido notificado de las acluaciones procesales pertinentes, de dicha
acta se observa gue declararon probadas una causal de incumplimiento def acuerdo de restructuracion de la
Gobemacion de Cordoba y se ordenaron olras actuaciones

DECIMA: Que el dia 3 de junio de 2020 por parte de la Oficina Juridica de la Gobemacion de Cordoba se
solicitd informacion de! proceso de la referencia y hasta la fecha no se ha lenido respuesta

PROCEDENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA NULIDAD INVOCADA

En primera instancia es de resaltar que la presente solicitud de nulidad tiene su sustento en el arbculo 29 de Ia
Constitucion Politica que hace referencia al debido procesc y a las garantias procesales que enmarcan
cualguier tipo de actuacion ya sea judicial o administraliva, bajo esa oplica tenemos que.

El articulo 133 del Codigo General del Proceso establece las causales de nulidad, preceptuando que el Proceso
es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos

No 8 inciso 2 “cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una providencia distinta
del auto admisorio de la demanda o de! mandamiento de pago, el defecto se comegira practicando la notificacion
omitida, pero sera nula la actuacién posterior que dependa de dicha providencia....... . 2

Asi mismo el articulo 134 sefala que las nulidades podran alegarse en cualquier de |as instancias antes de que
se dicte sentencia o con postendad a este si ocurrieran en ella.

La nulidad por indebida representacion, notificacion o emplazamiento, solo beneficiara a quien la haya invocade,

Siendo ello asi tenemos que la presente solicitud de nulidad es procedente toda vez que lo que se (rata es de
que se declare Ia nulidad procesal de la audiencia de que trata el arficulo 372 y 373 del proceso de la referencia
debide a que el auto por medio del cual se fijo la fecha de audiencia, de decretaron las prusbas nunca fue
notificado en debida forma, causando con ello una viclacion del debido proceso

Palacion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Monteria - Corcobo
EBx: +(57] & 792 6292 - 01 BOOO 400 357
contactenos@cordobo.goveo gobemador@oordoba goveo
www.cordoba.gev.eo
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FUNDAMENTOS DE DERECHOS

La anterior solicitud esta fundamentada en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual eslablece como
garantia juridica que en todas y cada una de actuaciones judiciales y adminisirativas debe respetarse el debido
proceso, en este sentido tenemos que la notificacion es el acto mediante el cual se pone en
conocimiento de los sujetos procesales el contenido de las providencias que se produzcan
dentro del proceso, y liene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de
contradiccién como nocicnes integrantes del conceplo de debide proceso. De esta forma,
la notificacién cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble proposite. de un lado.
garantiza el debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa
y de contradiccién, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de |a
funcién judicial al establecer el momento en que empiezan a correr |os terminos procesales,
asi lo dio a conocer el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccién B CP Dr. Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de tutela con
radicacion No 58001-23-33-000-2014-00782-01 de fecha 25 de noviembre de 2014 quien
dijo

* Corresponde a la Sala establecer si el Juzgado Once Administrativo de Bucaramariga &l

notificar la sentencia de 21 de mayo de 2014 Ebfenda dentro del proceso de nulidad y
reslablecimiente del derecho instaurado por la sefiora Mayorga Rodrfguez contra el

Municipio de Bucaramanga, incurrid en un defecto procedimental que haga procedente el

amparo de lutela . e esta forma, la notificacion cumple dentro de cualguier proceso judicial

un _doble propdsito: de un lado. garantiza el debido Emg permitiendo la posibilidad de
glercer los derechos de ggfensa y_de conitradiccion, v de olro, asegura 0§ pringipios

superiores de celeri de la funcicn judicial al establecer el momento en gue
gmpiezan a comer los ténmgg_.z procesales.

Elinciso 2, numeral 1 del articulo 291 del Cédigo General del Proceso dispane, gue
las entidades publicas se notificaran de las sentencias que se profieran por fuera de
audfencia conforme lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011, es decir al
buzon electronico dispuesto para nolificaciones judiciales... No cbstante, frente a la
comunicacion realizada a la apoderada de la entidad, es impaortante resaltar gue la
Doclora Ballesteras Pinzén en la contestacion de la demanda del proceso ordinario,
le_informé al Juzgado Once Administrativo de Bucaramanga que recibida
nofificaciones en el despacho o a lravés del comreg eleclronico
alcaldiaballesteros@gmail.com. Sin embarqo, revisada la notificacion efectuada por
el juzgado accionado a la abogada del Municipio de Bucaramanga se eviderncia que
la comunicacion fue dingida al buzon alcaldiabasteros@amail.com, el que segtn la
constancia_de recibido no existe, por lo que se colige que el Jurgado Once
Administrativo de Bucaramanga tuvo conocimiento de la imprecision al momento de
efectuar la notificacion de la sentencia, no habiéndose surtida la comunicacion en

Palacion da Nalr - Cale 27 No. 3- 28 Mantaria - Cardobao
PRX: + [57] & 792 5292 - 01 BOOO 400 357
contactencs@oordobogovco gobemador@cordoebagav.co
www.cordoba gov.co
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debida forma.. En atencion a las anteriores consideraciones, se revocard la
sentencia proferida el 23 de septiembre de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Sﬂntandﬂr gue negg el amparo solicitado por la_apoderada del Municipio de

Bucaramanga. y en su lugar se tutelaran los derechos de defensa, conlradiccion

acceso a la administracion de justicia del Municipio de Bucaramanga ante la

imposibilidad de la a rada de ejercer en defensa de la entidad, los recursos
contra la decision que le fue contrana a sus intereses, y se ordenara al Juzgado
Once Administrativo de Bucaramanga que proceda a notificar a la abogada

Ballesteros Pinzén en su condicién de apoderada de la Alcaldia de Bucaramanga al

correo electronico por ella suministrado en la contestacion de la demanda.”

Ahora bien teniendo en cuenta nuestros fundamentos facticos tenemos que la
gobernacion de cordoba en escrito de fecha 10 de noviembre de 2020 le dio a
conocer a la entidad el carreo por medio del cual se deben hacer las notificaciones,
tanto es asi que en ese mismo correo se envié poder a fin de que sea reconocido
personeria juridica, poder enviado desde el correo
notificaciones|udicialés@cordoba qov.co, y la entidad nunca dio contestacion a
dicha solicitud, pero se resalta que otras providencias si las notifico a dicho correo
electronico.

La Corte Constitucional ha reconocido la importancia que tiene la notificacion en
los procesos judiciales. En particular, la sentencia C-670 de 2004 resalto lo
siguiente:

“fL]a Corte ha mantenido una solida linea jurisprudencial, en el sentido
de que la notificacion, en cualquier clase de proceso, se constituye en uno
de los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto
garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de
dar aplicacion concreta al debido procese mediante la vinculacion de
aquellos a quienes concierne la decision judicial notificada, asi como
que es un medio idoneo para lograr que el interesado ejercite el derecho
de contradiceion, planteando de manera oportuna sus defensas y
excepciones. De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el
principio de la seguridad juridica. pues de él se deriva la certeza del
conocimiento de las decisiones judiciales.

Paiscion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Manterig - Cardoba
PBY;: +(S7) &4 792 5292 - 01 BOOO 400 357
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En ¢l mismo sentido se pronuncié la Sala Plena en la sentencia C-783 de 200412,
en la que indico que la notificacion judicial es el acto procesal por medio del cual
se pone en conocimiento de las partes o de terceros las decisiones adoptadas por
el juez. En consecuencia, tal actuacion constituye un instrumento primordial de
materializacion del principio de publicidad de la funcion jurisdiccional
establecido en el articulo 228 de la Norma Superior.

“La notificacion judicial constituye un elemento basico del derecho fundamental
al debido proceso, pues a través de dicho acto, sus destinatarios tienen la
posibilidad de cumplir las decisiones que se les comunican o de impugnarlas en
el caso de que no estén de acuerdo y de esta forma ejercer su derecho de defensa”

Conformidad con lo anterior, reiterd la sentencia T-489 de 2006°Y, en la que se
determind que:

“[E]l principio de publicidad de las decisiones judiciales hace parte del
niicleo esencial del derecho fundamental al debido proceso, como quiera
que todas las personas tienen derecho a ser informadas de la existencia de
procesos o actuaciones que maodifican, crean o extinguen sus derechos y
obligaciones juridicas. De hecho, solo si se conocen las decisiones
Judiciales se puede ejercer el derecho de defensa que incluye garantias
esenciales para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir
las pruebas que se alleguen en su contra, la de aportar pruebas en su
defensa, la de impugnar la sentencia condenatoria y la de no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho "

Todo lo anterior es suficiente para decir que efectivamente en el caso
que nos ocupa existio una violacion al debido proceso por cuanto la
providencia por medio del cual se fija fecha de audiencia de que trata el
articulo 392 del CGP no fue notificada a la gobernacion de Cordoba v
si lo hiso fue a un correo distinto del que se le solicito reconocer
personeria juridica, como tampoco fue notificada la audiencia, no fue
enviado el link, muy a pesar de que en correo de fecha 5 de mayo de

2021 se dijo un radicado, se contesto y no fue respondido
PEX: + (57] & 792 6292 - 01 BO00 400 357
contacienasBoordobogoves gobemador@cordobo goveo
www.cordoba.gov.co
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posteriormente por parte de la entidad, incurriendo con dicha falta en
una falta al debido proceso y en una nulidad procesal insanable.

Ahora bien también es de resaltar que en virtud de la emergencia sanitaria por la
que atravesamos el gobierno nacional expidid el decreto 806 de 2020 por medio del
cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar
la atencién a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Eslado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica, en este sentido en su articulo 8 dice que las notificaciones
gue deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el interesado en
que se realica la notificacion, sin necesidad del envid de previa citacion o aviso fisico o virtual Los
anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.

E! interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado con la peticion,
que la direccidn electrénico o sitio suministrade corresponde al utilizado por la persong a notificar,
informara la forma comao |a obtuvo y allegara las evidencias correspondientes, particularmente las
comunicaciones remitidas a la persona por notificar,

La notificacion perscnal se entanderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al
envié del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esla norma se podran implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo
de los correos electronicos o mensajes de datos

l.' 5 K, o L] .' (T LB T
declaratoria de nulidad g‘_g ;g actuado, gua no se nnrurﬁ de la gmvfdancfa. ademas de gumg r
ispuesto en los arti s 132 a 138 del Codigo General ceso.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la naturaleza de la actuacion,
incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso, sea esle declarativo. declarativo especial,
mionitorio, ejecutivo o cualgulera ofro.

Paragrafo 2. La autoridad judicial, de oficio 0 a peticién de parte, podra solicitar informacidn de las
direcciones electrénicas o sitios de la parte por notificar que estén en ias Camaras de Comercio,
superintendencias, entidades publicas o privadas, o utilizar agquellas que eslén informadas en
paginas Web o en redes' sociales.

Atendiendo lo anterior no cabe duda de que existe un arror en cuenta a la notificaciones del
auto que fijo fecha de audiencia que es el mismo que decreto las praclicas de las pruesbas,
razdn por la cual es necesario que se presente la presente nulidad a fin de garantizar el
debido proceso.

Asi mismo en relacion con las audiencias, el decreto en mencidn en su articulo 7 eslablece

ua:
9 Palocion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Mantena - Cordaba
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autari udicial ar cualguier medio puesto a disposicidn por una o por amba s
en ellas deberd facilitarse y permiirse la presencia de todos los sujelps procesales, ya sea de
ra virlual o lelefdnica. No se requenia |a autoriz de gue frata el pardqgra * dal ariculo

gl Codi aneral del P ;

No obstante, con autorizacion del litular del despaciio cualquier empleado podré comunicarse con

los sujetos procesales, antes de la realizacion de las gudienclas, gon &l fin de informares sobre I8
herramienta tecnoléai te 58 uliliz n ellas o para concertar una distinta

siendo asi tenemos que la Superintendencia de Sociedades, ademas de no notificar el auto
por medio del cual se fijo la audiencia que es el mismo.que ordena el decreto y practica de
pruebas, tampoco notifico la fecha de la audiencia ni envid el link respectivo para asistir a
la mismas. es mas la entidad no garantizo nj facilito la participacién del demandado a la
audiencia, situacién que quebranta el debido proceso, razén por la cual es pertinente la
presente nulidad.

En cuanto a los poderes, tenemos que el articulo 5 de! decreto 806 de 2020 dice que

* Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercanii, deberan ser

remitidos _desde la direccion de correg glectrdnico inscrita_para recibir notificaciongs
judicfales. "

pardgrafo 1. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido proceso. la
publicidad v_el derecho de contradiccién en la_aplicacion de las tecnologlas de la
informacidn y de las comunicaciones Para el efecto, las autoridades judiclales procuraran
la efectiva comunicacion vi 7 los usuvarios de la administracicn de justicia v adopiaran
las medidas perlinentes 3 que dan conocer las decisiones v ejercer sus derechos.

Con relacién al poder, tenemos que el mismo fue enviado al correo pertinente solicitando el
reconocimiento de la personeria juridica, solicitud enviada desde el comeo
notificacionesjudiciales@cordoba gov.co es decir desde la solicitud de reconocimiento de
la personeria juridica para actuar se informe del correo que he de utilizar para efectos de
notificaciones y la entidad muy a pesar de estar informada de eso, obvio lo mismo y no
notifico providencia alguna en dicho correo.

Ahora bien, también es claro que la norma en comente preceplia que siempre se adoplaran
medidas conducentes para garantizar fa publicidad y el derecho de contradiccion del
proceso y en el presente caso no se utilizo por parte de la Superintendencia de Sociedades,
pues no hiso lo pertinente para garantizar el debido proceso, maxime cuando se trataba de
un proceso cuya decision es neuralgica para los intereses del departamento y era de vital
importancia presentar los alegatos pertinentes a fin de ejercer su derecho de defensa

Palacion de Naoln - Cale 27 Ne. 1 - 28 Montena - Candabo
PRX: + {57) & 792 6252 - 01 BOOO 400 357
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Conforme a lo anterior es preciso resaltar que en virtud de lo expresado por los
procesalistas y la doctrina de la corte en el senfido de que “el ermor cometido por el
juez en un acto ejecutferiado no lo obliga a incumir en ofro yerro™. En ofras palabras
no surte efectos, ya que lo hecho contra las leyes se considera no hecho, (Ec guoe
contra leges fiunt, pro infectis habenda sunt), razén por la cual, el juzgado se
apartara de tal proveido, pues como ya lo expresamaos, el misme ne se acomoda
o lo estrictez del procedimiento civil,

Por ofro lado, ha dicho reiteradamente lo corte suprema de justicia, que los autos
aun en firme, no ligan al juzgadorparc proveer conforme o derecho, pudiendo por
ende apartarse de ellos cuando quierc gue lo resuelto ne se acomode alo astriclez
del pronunciamiento. Asi, por ejemplo, refiriendose a estos autos. expresd ... Lo
corte no puede quedar obligada por su ejecutorna, pues los oulos pronunciados
con quebranto de normas legales no tienen fuerza de senfencia. ni virtud para
consirefiira a asumir una competfencia gue carece, comefiendo asi un nuevo
error" (Auto del 4 de febrero de 1981; en el mismo senfido, Sent de 23 de marzo de
1981 LXX Pag. 2 y Pag, 3.30).

Consideramos también importante resaltar lo expresado sobre lo particular, por el
maestro Hernando Morales Moling, quien nos ilustra de la siguiente manera: ... las
unicas providencias que censtituyen leyes del proceso por hacer fransite ¢ coso
juzgada, son las sentencias....Jos autos, por ejecutoriodos que se hallen. si son
ilegales no pueden considerarse como tales, y por lo fanto-no vinculan ol juez nia
las partes”

De otra parte el gutor JUAN CARLOS URAZAN BAUTISTA, en el texto "Los recursos en
el derecho procesal civil", sefala: "el no ejercicio de los recurses implica que &l
auto surta efectos, perosi este es llegal se le puede advertir al funcionario para que
no confinue con el error, por lo que ante g presencia del mismo debe separarse
de este, ordenando las medidas que sean del caso para su careccion: se frafa de
justicia.

Colorario de lo onterior podemos decir que se encueniron dadas fodas ias
circunstancias facticas y juridicas para declarar la nulidad de lo aqui expuesio.

Palacion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Manteria - Cordaba
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PRETENSION

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la audiencia de que trata el articulo 392 del CG P
debido a que el auto mediante el cual se fijo la misma no fue notificado a la Gobernacion
de Cordoba, teniendo en cuenta los hechos expuestos anteriormente

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior y en aras de garantizar & debido
proceso, se notifique a la Gobernacion de Cérdoba el auto por medio del cual se fije fecha
de audiencia y se decreta la praclica de pruebas dentro del proceso de |a referencia

TERCERO: Que se deje sin validez y efectos todos y cada una de las ordenes impartidas
en la sentencia que fue proferida dentro del referido proceso.

CUARTO: Que se nueva fecha y hora para la celebracién de la audiencia de que trata el
articulo 392 del C.G.P

FUNDAMENTOS PROBATORIOS

Como fundamentos probatorios que sustentan los hechos que se invocan en |a solicitud
de la presente nulidad se tienen los siguientes:

Documentales

+« Constancia expedida por el Director de Sistemas de la Gobernacion de Cérdoba,
donde certifica que al corred notificacionesjudiciales@cordaba gov co no se ha
recibido correo electrénico donde se notifica una providencia

« Correo y oficio expedido por el Dr. Ismael Rodrigo Guevara Barrios apoderado de [a
parte actora donde relaciona la direccion de correo electronico de la parte
demandada esto es Gobernacion de Cordoba, para efectos de gue se notifique del
auto admisorio de la demanda de manera personal, aqui se resalta que el
demandante reconoce como correo de nolificacion para el demandado
notificacionesjudicial@cordoba gov co ( 4 folios)

« Correo y oficio expedido por el Dr. Ismagl Rodrigo Guevara Barrios apoderado de la
parte actora donde relaciona la direccion de correo electronico de la parte
demandada esto es Gobernacion de Cordoba, para efectos de que se notifique del
auto admisorio de la demanda por aviso, agui se resalla que el demandante
reconoce como correo de notificacién para el demandado
notificacionesjudicial@cordoba.gov co ( 2 folios)

e Constancia de correo enviado el dia 29 de enero de 2020 a
webmasler@supercociedades. gov.co del correo
netificacionesjudiciales@cordoba gov co recibido por la supersociedades con esto se
demuestra que todos los correos enviados por la gobernacion de cordoba desde el afio 2020
fueron enviados de su direccién de correo electrénico destinado para las notificaciones
judiciales. Palacion de Nain - Cale 27 Na. 3 - 28 Mantarie - Condoba

PEX: + (S7) 4 792 6292 - 01 8OO0 400 357
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Pantallazo de envid de correo. electrdnico de fecha 10/11de 2020 solicitando
reconocimiento de la  personeria  juridica, correo  enviado del  email
notificaciones|udiciales@cordoba gov co enviado al correo
webmaster@supersociedades gov.co aqui se demuestra jgual que el anterior que
siempre el correo utilizade por la gobernacién de cérdoba para efectos de notificaciones ha
sido notificacionesjudiciales{@cordoba gov co

Pantallazo y/o constancia de correo enviado por la superintendencia de sociedad a |8
gobernacidn de cordoba de fecha 4 de febrero de 2020 por medio del cual se notifica por
estade wuna providencia, esta notificacion se surtio  enviando. al  correo
el correo que |a supersociedades natiﬁésus pravidencias a la gobernacidn de cordoba es
el relacionado anteriormente,

Pantallazo y/o constancia de correo:enviado por la superintendencia de sociedad a la
gobernacidn de cdrdoba de fecha 30 de enero de 2020 por medio del cual se le informa de
una asignacidn, esta informacidn  se surtid.  enviande  al COTTEC
notofocacionesjudiciales@cordoba.gov.co la misma, con esta se pretende demostrar que
el correo que |a supersociedades notifica sus providencias. a la gobernacion de cdrdoba es
el relacionado anteriormente.

Pantallazo de envid de correo electronico de fecha 13/12 de 2019 aportando una accion de
tutela, correo enviade del email notificaciopesjudiciales@cordoba gov.co enviado al
correc webmaster@supersociedades.gov co aqul se demuestra igual gue el anterior
gue siempre el correo utllizado por la gobernacidn de cordoba para las notificaciones
judiciales.

Auto de fecha 18 de junio de 2020, proferido por la coordinadora grupo de apoyo judicial
Dra. Ana Betty Lopez Guﬂérrez de la Supersociedades donde pone de conocimiento la
admision de una tutela y dirige lamisma-al correo notificaciones udicialps @ cordnba pov.en

Pantallazo v/o constancia de correo enviado por la superintendencia de sociedad a la
gobernacion de cordoba de fecha 9 de diciembre de 2019 por medio del cual se le informa
de wuna notificacion por estado, esta informacidn s surtle enviando al correo
notofecacionesjudiciales@cordoba.gov oo la misma, con esto se pretende demostrar que
el correc que la supersociedades notifica sus providencias a la gobernacién de cordoba es
el relacionado anteriormente,

Solicitud de informacidn de fecha 3 de junio de 2021.

Palocion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Mantena - Condiobo
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ANEXDS

Con la presente solicitud de nulidad me permito anexar todos los documentos mencionados en el acapite de
pruebas y a su vez los documentos que me acreditan como jefe de la oficina juridica de la Gobemacion de

Cérdoba, tales como nombramiento y acta de posesion.
NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en el comeo electrénico notificacionesjudiciales@cordoba gov co

De la presente solicitud de nulidad se le envia la misma al demandante Funtierra Rehabilitacion IPSSAS al
comeo laniamoad@hotmail.com

Palocion de Nain - Cale 27 No. 3 - 28 Momeria - Cordoba
PBX: + {S7) 4 792 4292 - 01 BO0O 400 357
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Para: webmaster@supersocied

CC: Daniel Diaz Fermandez

SOLICITUD DE NULIDAD ...
EMB

SENORES

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Dr: FRANCISCO HERNANDO OCHOA LIEVANO
superintendente Delegado de Asuntos Mercantiles
ES.D

REF: PROCESO VERBAL SUMARIO

Demandante: FUNTIERRA REHABILITACION IPS 5.A.5
Demandado; DEPARTAMENTO DE CORDOBA
Expediente: 2019-480-00024

Asunto: Solicitud de Nulidad

En mi condicion de Jefe de la Oficina Juridica de departamento de Cérdoba, llego ante usted con el
debido respeto con el fin de presentar en correo adjunto solicitud de nulidad procesal por violacion
al debido proceso, dentro del tramite del proceso de la referencia.

cordialmente

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

GOBERNACION DE
Gobernacion de Teléfono: (+57) Celular
C6l'd0bﬂ Direccién: Palacio de Nain, Calle 27 No. 3-28, Monteria
—— N g
rerm Email; notificacionesjudiciales@cordoba.gov.co

Sitio Web: htin://www.cordoba.gov.col
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Monteria. 0 8 JUL, kL
Sefiores
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
webmaster_ef@supersociedades.gov.co
E S D.
Demandante: FUNTIERRA REHABILITACION |.P.S. S.A.8
Demandado: DEPARTAMENTO DE CORDOBA
Proceso: VERBAL SUMARIO
Expediente: 2019-480-00024
ASUNTO: REITERACION DE SOLICITUD DE NULIDAD POR INDEBIDA
NOTIFICACION
Cordial saludo:

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ, mayor de edad, idenlificado con la cédula de cludadar

79.095.8036, con Tarjeta Profesional No. 186.390 de! Consejo Superior de La Judicatura, en ¢

de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de La Gobernacién de Cérdoba, de conformided
Decretos: No. 00047 de fecha 4 de febrero de 2008; Decrelo No. 000072; Certificado Labor
00005 de fecha & de enero de 2021, por medio de la presente me permito comunicaries qe
22 de junio de 2021, fue enviado a su direccion de comeo elechn
webmaster@supersociedades gov.co la solicitud de declaratoria de Nulidad por violacién a' ¢
proceso dentro de la actuacion surtida en audiencia de fecha 2 de junio de 2021 dentro del or
de la referencia, sin que hasta la fecha nos haya sico comunicado pronunciamiento o decis
respeto, por lo que reitero mi solicitud, en aras de proteger nuestro derecho al debido procest
nuestras garantias procesales atendienda lo preceptuado en el articulo 29 de nuestra carta N ay

Recbimos  nofificaciones  en  nuestra direccion  de  comeo  elecin
notificacionesludiclales@cordoba.gov.co, no sin antes advertirle, que es esta la Unica dre
electronica para efectos de surtirse en debida y legal forma las nolificaciones judiciales a exte
departamental.

Atentamente,

DANIEL DA |AZ FERNANDEZ
Jefe Oficina. Asesora Juridica

wuma.-upmu_

.'.g contaclenos@cordoba gov.co gobemador@cordoba, gov.co
Mg www,cordoba.gov.co
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anr2021 Correo: Notificaciones Judiciales - Dutlook

© Reenvid este mensaje el Mié 28/07/2021 9:27 AM.

Notific
aciones
Judicial
es

Jue

8/07/2021

5:28 PM

Para: webmaster@supersocied
Ceo: kathepeva@hotmail.com

NJ

0756_0001.pdf =
457 KB

SENORES
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

CORDIAL SALUDO

POR MEDIO DE LA PRESENTE, SOLICITO INFORMACION DENTRO DEL PROCESO, DEMANDANTE:
FUNTIERRA REHABILITACION 1.P.S 5.A.S EN CONTRA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA- PROCESO

VERBAL SUMARIO RNo. 2019-480-00024

DANIEL DAVID DIAZ FERNANDEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

GOBERNACION DE CORDOBA

Gobemacion de Telifono: (+57) Caluiar

COI'dObﬂ Direccién: Palacio de Nain, Calle 27 No. 3-28, Monteria
Email: notificacionesjudiclales@cordoba.gov.co

i al Sitio Web: hitp://vww cordoba,oov.col

Nota: La informacion contenida en este comeo electrdnico es confidencial y esta dingida unicamenta a su(s)
destinatario(s). Su reproduccidn, lectura o uso esta prohibide @ cusiquier persona o entidad diferente del
receptor autorizado. Si usted no es el receptor aulorizado, cualguier retencian, difusién, distribucldn o copia
de esle mensaje es prohibida y podrd ser sancionada por la la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de Frotecciin
de Datos y con el Decroto 1377 de 2013. Si por amar racibe Bste mensaje, favor informemas y bore el
mensaje recibido inmediatamente. Ni Gobemacion de Cérdoba nl ninguna da sus divisionas o dependencias
acaptan responsabilidad alguna por eventuales dafios o alleraciones dervados de I recepcién o del uso del
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Referencia:

For medle ded cual se proflers il con responsablildad llscal deniro de process de dnica Instancla, en coanta de

Entidad afectada: Departamento de Cordoba idsntificado con NIT 800,103.935-6

Presuntos responsables fiscales:

Tarceros civiimente responsables:

$3TE101 608 48

PRF Mo, 80233-054-953

Precesc ordinario de responsabilidad fiscal PRF-80233-064-9689. CUN
SIREF: AC-80233-2017-21816

ALEJANDRO JOSE LYONS MUSKUS, identificade con la céduls de
ciudadanta No. 80.241.149, en calidad de Gaobernador de Cérdoba entre
el 1 de enero de 2012 v el 31 de diciembra de 2015,

EDWIN DE JESUS PRECIADD LORDUY, identiflcado con la cédula de
ciudadania No. 6.8487.128, en calidad de Secretario da De=arrolle de
Salud entre el 20 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2015.

JUAN DAVID NADER CHEJME, identificado con fa cédula de ciudadania
M. 15.039.683. en cafidad de auditor médico.

FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., hoy FUNTIERRA
REHABILITACION IPS S.A.S.. denlificada con NIT 200.298.276-1,
representada lsgalmente por la sefiora TANIA MARGARETH OTERG
ARROYO, identificada con la cédula de ciudadania Neg, 52.424.482, en
calidad de colaboradora del Eslado.

LA PREVISORA S.A.. identificada con Nit 860.002.400-2, por ia poliza
glabal de manejo No, 3001324, con vigencia desds el 16 de marzo de
2015 hasta el 16 de marzo de 2016.

LIBERTY SEGURCS S.A., identificada con Nit. 860.033.988-0, por la
poliza de cumplimiento a favor de enlidades estatates No, 2488664, con
vigencia desde el 18 de marzo de 2015 hasta ef 18 de diciembrz dei
2018, : |

Cuantia de! dano patrimonial al Estado: |

i
Trescignios setenta y cinco millones, cientoun mil seiscientos ocho
pesos con cuarenia y ¢inco centavos, indexade i($375'101.608,45)
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© Forosdlo del coal ge profiers felio con resgoensabllidad lecal dentro de pgrocgeo de dnics inedancie. an ousnta de
E3TE 10 500,45

i PRE No. 80233084869

| I. ASUNTO

Procede el Despacho de la Contralora Delegada Intersectonal No. 8, de la Unidad de
Investigaclones Especiaies contra |a Cormupcidon a prolenr falle de Gnica instancia deniro del
proceso de la referencia.

Il. ANTECEDENTES
| 1. Entidad estatal afectada.

El departamento de Cardoba es una entidad terrtorial del orden departamental. con
autcnemia administrativa y fiscal para la gestion de sus intereses. que administra racursos y
participa de las rentas nacionales, entrg gllas 195 recursos del Sigstema General de
Paricipaciones, de conformidad con lo previste en los arliculos 286, 287, 356 de g
Constitucion Paolitica, los cuales deben destinarse a la linanciacidn de los servicios a su
cargn, slendo priontario el servicio de =alud, entre otros,

2. Principales actuaciones procesales.

2.1. El equipo auditar de la Gerencia Degpartamental Colegiada de Cordaba de la Contraloria |
General de la Republica, realizd auditoria a los recursos del Sistema General de
Participacicnes de la Gobernacidn de Cérdoba durante la vigencia 2015, dentro de la cual se
configurd hallazgo liscal, que se remilld a |a Gerente Departamental Colegiada, mediante el
oficio 2016IE0062619 del 18 de julio de 2016 sls. 1 2 16y 27).

En el lormato de traslado del hallazge fiscal, se detemind la existencia de un presunla dafio
patrimagnial al departamento de Cdrdoba, por el pago injustilicado de servicios médicos
supuestamente prestados por |8 sociedad Funtigrra Rehabilitacion IPS, durante los mesges
de mayo a sepliarmbre de 2016, sin mediar relacion contractual alguna y sin gque se prestaran
de forma completa las terapias, =egln la indicacion del médico neurdloge y las ordenes
impartidas en los falle de tutela. En olras palabras, el presunto dafo patrimonial
corrgspondio al pago fotal de terapias. sin que se prastara el servicio de forma completa,
contrariande no solo la orden médica, sino también las drdenes de \utela. en cuantia de
' $1.345°987.500, En el informe de auditoria ge concluyd:

.0 Sse enconlrd ningun documento en e cual fe secrefarla de salud
departaments! especifique el estudio econdimico 0 los vatores unitatios que dan
ongen a ese valor, nj soporte o documento en ef gue conste que mediaba una
rélacion de cardcter confractual endre fas IPS y la Gobernacion, que pueda
fundamentar fos pagos que fuerom resfizados.

En la factura mensual presentada por fa {PS FUNTIERRA REHABILITACION
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For medin dal cual 98 proflem fallo con reapansabiiidsd Fical dentro de procese de Gnica instancia, an cuantis de
$I75101. 608,45

PRF Na. S0233-D84 405

LTDA., por é] servicio prestado para fos cobros de fos meses de mayo, jurio, julio,
agosto y sepliembre de 2015, resulfa evidenle que en algunos casos no se
complelé &l fratamiento recomendado por ef Neurdfogo, siende menar el namero
de lerapias efechiiadss 8 los pacientes, y aun asi la Gobermacion efectud los
pagos en favor de Iz IFS como si hublera prestedo Is fotslidad de los senvigios
facturados.

o e

Sobre este particidar, se encontrd que se presento como justificacién para la
reafizaciun del page de fas terapias, atm sin gue se completaran las sesiones
recomendacas. un documenio o acta reafizada &! 30 de jufio de 2015 entre el
Secretario ge Solud Departamental y fa Representants Legal de la IPS Funfierra
Rehabtilitacion Lida., en ef que se hace referencia a fa prestacion el servicio para
fos meses de mave. e, julio, agesto y sepliembre de 2015, en la gue se
acuerda un valor de 32250000 por paqguele inlegral de terapias de
Neurodesatrofio/Neurorehabilitacidn  con  fransporfe  inciuido, metienda v -
descuenfo de cuofa de recuperacion, aclarando que: las sesiones van de
acuerdo a fo ordenado por ef médico tratante oscifando minimo 50 hasta 100 o de
acuerdo a la histona clinica reslizada a cada paciente en sus controfes’

.48 enfidad pagadors se encuentra en la obligacion de praciicar una auditoria
médica & las solicitudes de pago presentadas por conceptas de salud, fo cual en
este caso formalmente se realizé como consta en formes de Auditoria Médica
para rcada una de fas cuentas, en & gue el stiditor médico contratado por la
Secrefarls de Salud Departamental avald los diferentes pagos agul
mencionados, estableciendo valor cero 0 por concepto de glosas, lo que -
evidencia, que el pagoe se realizb sin verificar la adecuada prestacion de! servicio
médico 8 peda uno de fos pacientes;

Cuadra No. 1 Valores pagadas a pacientes con tratamiento incompleto
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Y frente a la cuantificacion del presunto dafo patrimonial. el equipe audior senald:

Al verificar fos soporfes de page de las resoluciones 2429-2015, 27652015,
5223-2015, 5806-2015 v 8320-2015. especificamenite Jo ordenado por los fallos
de (tifela, lo recomendado por el médico iratanie (Neurdiogo) y fas evoluciones de
las terapias reafizadas en los meses de Mavo, Junio, Julio, Agosto v Septismbre '
del afio 2015, se snconire gue duranie estos meses se pagaron fas facturas -
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como paguete jntegral de neurermehabilitacion, pero ne se presio ef fratamiento
integral completo de lerapies a los pacientes pueslo que se enconing que se

reafizt un numere menos de terapias a las recomendadas por e Neurdiogo

lratanie, por o gue se caleuld of valor pagada por faclura entre el nihero de
- terapias recomendadas por ef neurdlogo para determinar el valor individus! por

lsrapias y calcular el valor de las torapias dejado de prastar por 1a IFS Fumiferra

FRehabilitacian enconirandose una diferencia en valor de $1.345.987. 300 por ef
© pago de terapias no realizadas a los pacientes” iws.1a 16,

2.2. Por oficio 2016EEDCB8376, el equipo auditor da |la Garancia Departamental Colegiada
de Cordoba comunico al Gobernador de Cdrdoba las observaciones de la auditoria realizada
a los recursos del Sistema General de Participaciones, vigencia 2015, entre ellas, la
reglacionada con &l pago tolal de las terapias basadas en neurgdesarrollo, pero que fueron
prastadas de forma ncomplata por parte de la sociedad Funtierra Rehabilitacidn BPS
LD_FL7EO1, Ofico Comunicagiia Obeervacioras-A05-189 2016EE00EAsTS, |as cuales fueron respondidas por la

Sabearnacion en oficio 2016ERDOB0460 oo, FL2602. Respuesiy Oheeruazieers AGA142 30 1BEENDESIYLPIE
Rempesin Ohsemncigries AGH 174 2016ERDGONLEG]

2.3. Medlante el aulo 83 del 23 de febrero de 2017, la Gerencia Departamental Colegiada de

Cdrdoba dispuso la apertura del procasd de responsabilidad fiscal por las irregutaridades en

gl pago de servicios madicos a la sociedad Funtierra Rehabilitacion IPS, prestados durante

los maeses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2015, Asimismo, ordend la

‘vinculacion de la aseguradora La Previsora S.A., por la pdllza de manejo global No.

3001324, decision que se comunicd medianie oficio 201 7EE0136524 da 7 de noviembre de
2017 owls. 30 £ 51 ¢ 75,

?2.4. El auto de aperiura del proceso de responsabilidad fiscal y su respectiva eorreccidn,
quedaron iegalmsnie notificados a los presuntos responsables fiscales, asi:

I[ "PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL FECHA NOTIFICACION AUTO APERTURA FOLIDS 1
|| ALEJANDRCJOSELYONSMUSKUE T Jademewzde?hl7 =% ||
| EDWIN OC JESUE PRCCIADC LORDUY 20 de ol de 2047 _ 789 _15
| JUAN DAVID NADER CHEINE 35 de azil de 2017 794 2 P01 '
FUNTIE RRA REHABILITACION IP5 15 de mumg de 7519 _ 2210 y 2290 & 2245

' 2.5. Por oficio 201 7ERQ0B246 da 23 de junio de 2017, la reprasentante legal de la socledad
| Funtlarra Rehabilitacion |PS, racusd a los miembros de la Gerencia Departamental
Colegiada de Cérdoba. Mediante aulo 204 de 24 de |ulio de 2017, al saiior Contralor General
da la Republica la negd por ancontrarla infundada ols. 417 s 830y 11322 1335,

2.6. A Iravas del auto 18 del 31 de agosto de 2018, el Contralor General de la RepUblica
declarg los hachos obieto de este asunio de Impacio nacignal v ordend a la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcidén conocer del misma e 1514 ¥ madiante
oficio de asigracion No. 77, radicado 2018IE0076391 del 4 de octubre de 2018, la Jete de la

Crirrena 6% Mo 24 - 56 [Cogsado hiota Ay E Dosado) Bedfidia Peralea 26 « PBX: & i » Bagata GO, .
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[ . " - .
Unidad de Investigaciones Especiales conlra la Corrupeitn asignd el asunto a la Contraloria
Delegada Interseciarial No. 8. que avoct conocimisnto del mismo por auto No. 1540 dél 22
de noviemnbra de 2018 neis. 15185 1524, |
2.7. Por auto 172 de 26 de febrero de 2019, ol Despacho declard |a nulldad parcial del auto
de apettura 83, en el sentido de axcluir del proceso a la sefiora Tania Otero, y en su lugar,

vineular gﬂlga sociedad Funtierra Rehabilitacion IPS. en calidad de presunto responsable fiscal
red. 2207 & i

2.8. En oficio 2019ER0024454 de 13 de marzo de 2018, la sociedad FUNTiEHFeA'
REHABILITACION |PS alegd |a nulidad del aute de apertura dal proceso, para lo cual invacd
la causal de violacion al debido proceso, por cuanto en su critério na ejercia gestion tiscal y
este Organo de control carecia de competencia para adelantar proceso alguno en su contra
floks, 2199 ¢ 22z, ESa solicitud $e negd mediante el auto 241 de 18 de marze de 2019, decision |
' que se natifico en ol astado Mo. 50 de 19 de marzo de 2013, sin que ss intarpusiera recurso
‘alguna,

2.9. For medio del oficio 2019ER0034429 de 5 de abril de 2019, la socisdad Funtiera |
Rehabiltacién 1PS, solicitd nuevamente ta nulidad del auto de apertura del proceso por la |
presunta violacion al derecho de defensa, para lo cual inslstié en ia falta de competancia da|
este organo de control para adelantar proceso en su contra por cuanto no era sujeto de
control fiseal ni ejercla gestidn fiscal. alegd la incongruencia entre los fundamentos de |
hecho, el dano y la cuantia y ta supuesta ausencia de material probatorio para la apertura|
del proceso s zz76 a 2230, A traves del auto 412 del 11 de abril de 2019, el Despacha nags la
solicitud de nulidad, declsion gue se notificd en sl estado No. 67 de 12 de abril de 2019 v
frente a la cual la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS interpuso recursg de
apslacion, qua se concedic por autc 442 de 29 de abrit de 2019 rus. 2293 » 2294:. E1 Conkralor |
(Ganeral de |la Republica confirmé la decisién &n auto ORD-80112-0108 de 22 de mayo da
2019 pois. 27857 2 238¢1. 2275 1 2280),

2.10. En oficio 201 9EROO67114 de 2 de julio de 2019, el apoderado del sefor ALEJANDRO |
JOSE LYONS MUSKUS, recust a la suscrita Conlralora Delegada intersectorial No. 8, por
hechos que no se acaptaron mediante oficio 2019ECCE65875 de 30 da julio de 2019, lo.que
genero la suspension de t&rminos ordenada en auto 708 de 29 de |ulio de 2019, hasta fanto
el sefor Contralor General de la Repidblica resclviera 12 recusacidn noe. 2979 2 2004, lo cual
sucadio 2 traves del auto ORD-20112-0142 de 8 de agosto de 2019, por €] cual se declard
no probada k3 recusacion wes. 2567 a 2395, raZon por la cual medianie aulo 744 de 14 de agosto
de 2019, el Despacho reanudd los erminos procesales .. z:ae;.

211, A traves del auto 783 de 28 de agosto de 2019, el Despacho resoivid 'a solicitud de |
 pruebas elevada por [os presuntos responsables en las diligencias de version iibre y deereto
pruebas de oficie pss 202 & 2220 Confra esa decision, la apoderada de la sociedad |
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, presento escrito a traves del cual afirma interponsr

I Canera 83 Mo. 41 = 535 (Coslads MNarle Av. E! Darado| Edilklo Faratzlo 26 - FEA. 5187, + Bogots O C. Colsmba < |
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Por medic del cual s& prafiers falle s responsabilldad fracal dentro @6 procese de dnlcs Inslancda, on cuankia de
- $378'101.600,45

| PRF No. sg233-64.965

recurse de reposicion y en subsidio de apelacién, los cuales tueron rechazados de planc por |
medio del auto 821 dal 18 de septiembire de 2019, y, én sU lugar, se procedlo a resolver |a |
solicitud de pruebas elevada por dicha sociedad en gse BSCTRQ (als. 2477 a 2481), decisiOn conlira
| la gual no se interpuso recurss atguno.

2.12. En auto 785 de 29 de agosto de 2019, el Despacho negd la solicitud de nulidad
glevada por &l sefor Edwin da Jesds Preciado Lorduy por oficlo 2018ER131979, poie. 2421 a |
wavel, SiN gue contra dicha decision se hubigre interpuesto recurso alguno y postenormente, |

Tadiame el auto 807 de 10 de septiembre da 2019, el Despacho decretd pruebas de ufidoj
IMole, 2462 a 249350,

2.13. Por auto 1182 dsl 9 de diciembre de 2019, se vincuwlo a la aseguradora LIBERTY

SEGUROS S.A,, en calidad de tercero civilmente responsable, por ia péliza de cumplimients |
a favor de entidades estatales No. 2488664, decision que se comunicod mediante los oficios |
2013EE0154925 y 2019EE0154323 del 10 de diciembre de 2019 e 3015 2 3017, 3014 y 3915 {

2.94. Mediante el aute 1200 del 16 de diclembre de 2019, este Despacho E‘nputﬁl;
responsabilidad fiscal a los presuntos responsables fiscales, de forma solldaria, y en cuantiaﬁ
' de $311°410.000, asi:

VINCULADO CONDICHIN CaLIFICAZKIN DE LA CONDUSTA e
Dolo: & omlllr &us uncknes 0 viglancda y canhol sabré hyi furcams do
. ; canleglaesdn ¥ ordanacion oal Jeslo dalegadas, MECTGE Po’ 108 Que ‘a8 darckinado
l‘f;;',:,';nhﬁfﬁi?f; mg?,:’;: i pos 18 Frosuradila Cenaral da 1a Masion. conduca gua coniribuyd @ 1 eusaeon

di: Zano cakrimorial a! Eslado, do donda sesulla ewdonte 13 axlztanala @8 un ress de
| E— rausalided enls la s01dusta v o dafla g |

[ Uole: 2l ot sus lyrcenes da vygliencle, ojerracin y conbo; aabe |8 susarvisitn
et cénirnin de wudiloeig, mechca y por nabar recanmadoe ¥ erdenado @ pEJD 8
[l PR ADG LORDLY Desaqolade la macalived U prgissts saviade en o geoerdado valyatades e 2 do juio de 7115 -
| - Gislud do Godosa | per oy MEmns e sapclonado por I8 Paocuiaduis Geraral e e Macidn, canducta
Ll Que Conlisuyd s b crsatien e saife pivnmenal al Esrado, de dorda razats
[ _puidgrig ki exizlgrag do un roxo de cRUSala0 ek e codusla v & daja,

| Culca grawg: por permitr gl pago de onag faciened que no cIrpisn (05 reglizilos
Autior iddico 2018 pATE a6 Spribadas pof le aldildcds medc. lo cuni confribegg a la capsacidn dal

| A DAVIO MADER

138 laghuras Ie cugl conlfbuyo & & sausacidn del 2800 calrircaial a: Extads, de donde masulin
evicane ln pwesinida de on nowo e c3UssEIRS 80108 18 CoNIUCA v 6l dano,

! CHEJNE dufie palimonial 3 Ferado, e dorde reeits svidenls |8 axislansla 98 U assn de
A calaidad enire A coadusta v el dadha,

| Dok pd radesad ladidians akejivios de la Saidad anle o Sporglaria dn Dozamelo de |

5 EUNTIEREA Fiociio= del la. Salud, logrando 4! pREe Te LN sarvizie que s pEath de Bris NEOrpOl ¥ que

i REHARLTACIG P | 38rviclo que radicd | e cipiia tan |0 eduisitas del anuelp acarcads con la Seceslaria pere su page.

En asa misma providensia, se precistd que € proceso se tramitarfa bajo el procedimiento
ordinafio, de (nlca Insiansia, de conformidad con io previsto en ol articulo 110 de la Ley
1474 de 2011, toda vez gue la menor cuantia para la contratacion estatal, cenlficada per ia

entidad terntorial para la vigencia 2015, ascendia a $547°697.500 ra. 28026 CERTIFICACIIN RANGDS
OE CONTRATACIOM 2015,

2.15. El auto de imputacion se& nolificd a los spoderados de 195 presunios responsables

Cnevn U8 No. 44 = 35 {Costado Narlg &« Bl Demmoo) Edlhoo Faraleo 76 « PEX 5367000 « Bogols
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fiscales y de los lerceros civilmente responsables, tai como se obeerva en & cuadro que se
relaciona a continuacion; el término de 10 dias para presentar los respectivos dascargos |
vencid en las slguientes fechas:

L o p—— VERCIMIERTD |
i = Hesillzado &l <701 2020, po* media del Bviss 004-20230 del 14012080, |
A s s
lﬂamgfL?sinﬂéE LYORS anlado 3¢ apaderads oon okcD 2I20EEMIOAETE dal 14012020 s 1 P00 I g

4003 ¢ Gk p 400

EDWIN DE JESIS Mzlilizzdo al 204172020, po- madio dal Lvias 0272020 dal 28001210,

PRECIADE LORDUY enviado &' apiderada con chda SICOCERINLALT dal 270172020 (fols.
4003 y S0 4025)

1
|
JUAM DAVID MADER Mosmicado al 214012020, 20° medio dal Sieo 0042020 dal 14°01/2020, §
1
||
.5
|

L ey 12002020

| CLIEJNE ervindp a2 apederads son ghoo 2020ESMIDEGR1 del 14012020 Ifcs | 21002020 | 94027000 |
| o 4005 v 2025 2 4032) !
i FUATERREA Morficags | |:nr presonalinente oer medios pactorecss et 1SAN202n,

O TE0 @rvinds @ 30 spoderadd 38gun 20nITRNGE di nabfzacian

14002020 2660 2020 |
SULDEEATI0NGA0 di: 145 1020, (ke 30075 y 4047 3 4053) |

REHABILITACION IPS

Mob*cads por aviso &l 1 77082820 por merto del svies 004 -2020 del

L & PREVISORA & &, 1440120020, ermizdo Al smoderdo cor. iicis 2020EF000EBEE Al | 170i0ze | My |
14012020 (loke, 4005 v 4057 a 40500 |
LIGERTY REGUROR 8.4, Noliliczdo pemena mente ot | %0150 fals 4003 9 4039 2 48). | renizn20 | 2rancaeen |

|
2.16. A fraves del auto 106 del 25 de febrero de 2020, el Despacho se pronuncid frente a las
ptusbas soliciladas por los presuntos responsables en sus escritos de descargos,
decrelando unas y negando oOIras sois 4195 » d20m. decisidn que solo fue recurrida por (a
sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, a través de su apoderada ios. 4205 a a2y
Mediante €l auto 581 del 16 de julic de 2020, el Daspacho confirma la dacision,

217, Madiante correos electrdnicos 2020ER0053555 del 8 de junio de 2020 vy
2020ER0054125 del 9 de junio de 2020, Ia representante legal de la sociedad Funtierra
Rehabilltacion IPS, solicitd por 1ercera vez la nulldad del auio B3 del 23 de febrero de 2017,
por medio del cual se ardend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, para lo cual
invoot las causales de la comprobada existencia de iregularidades sustanciales que afectan
el debldo proceso v |a vulneracidn del derecho a la defensa, asi coemo a los principios de
igualdad ¢ imparcialidad, por los siguenles hechos: a) falta de molivacidén del avio de
apartura; b} omision en &l cumplimiento de los requisitos exigidos en 108 articulos 40 y 41 de
la Ley 810 de 2000; ¢) falia de pronunciamiento del Despacho frente al mamorial presaniado
gl 13 de marzo de 2019, d) parcialldad del equipe auditor: e} ausencia de valoracitn
probatoria en el avte de imputacion; f) cugstionamiento a la declaratorla de impacio nacional
de lpe hachos objeto de este proceso; ) comparacion de decisiones de archive vy judiciales
en casos similaras ¢ inaplicacion del precedente judicial; h) falta de competsncia de &

Contraloria General de la Replblica para tramitar &l proceso; [) no ejerce gestion fiscal o,
Q2450 p 4247 2 52332,

2.18. Por aute 591 de 16 de julic da 2020, ¢! Despacho negd la soliciud de nulldad elevada
por |a representante jegal de 1a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, providencia a
fravée de |la cual se dispuso en el numaral tercero de la parte resolutlva gue conlra dicha

« Braeté 0 C. Caloirbia -
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declsidn, no procedia recurso algune. por tratarse de un proceso de Unica instancia mls. soss a
4274y,
|

2,19, Por oficios 2020ERQUE8E04 del 24 de julio de 2020 y 2020ER0071931 de 28 de julio
‘de 2020, el sehor Eduardo Padilla Hernandez, quien afirmo ser el “asesor juridico” de la
sociedad Funtigrra Rehabliitacién S.AS.. formuld queja y recusé a la suscrita Contralora
Delegada, por negar la solicitud de nulidad slevads por |2 representante legal de |a sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS 5.A.8., mediante carrsos elettrdnicos 2020ERNNS3555
del 2 de junio de 2020 y 2020ER0054125 det & de junio de 2020 . s201 Esta solicitud se
recHazd de plano por auto 699 del 28 de julio de 2020, dado que &l solicitante carecia de

interés juridico para IMarvenir en este proceso adminlstrativo de responsabilidad fiscal i, 401
343050

2.20. Mediante escrito 2020EROGE9565 del 27 de julio de 2020, la apoderada de la sociedad
Funtierra Rehabilitaclon IPS recusd a la lular de este Despacho, para lo cual invoco la|

' causal 5 del articulo 11 de |z Ley 1437 da 2011 #x 4205 aa300).
|

2.21. En oficio 2020ER00T1788 de 28 de julio de 2020, la representante legal de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, interpuso recurso contra el autp 531 de 16 de jullo de |
| 2020, por medio del cual se negd la solicitud de nulidad, .

| 2.22. A ravés del auto 703 del 29 de wilio de 2020, el Despacho decreld de oficio la nulidad |
| del numersal lercero de la parte resolullva del auto 551 de 16 de jullo de 2020, y en su lugar,
sanald que contra |a decision adoptada en dicha providencla, por tratarse de un proceso de |
unica instancia, solo procedia el recurse de reposician, el cual se debia interpener dentro de
los & dias siguientes a la notificacion de esa providencia, de conformidad con lo expuesio en
la parte motiva de este autD il 4304 « 42a6).

2.23. Por medio del auto 710 de 3C de julic de 2020, se dispuso |3 suspension de t&rminos
del proceso de la referencia con fundamento en lo previsto en el 13 de |a Ley €10 de 2000,
durante el tiempo que s& tramitara |a racusacion formulada por |a apoderada de |3 sociedad |
FUNTIERRA REHABILITACION IPS (o sxs;. En escrito 20201E0045601 de 3 de agosto de |
2020, se remitic el expedlenis anis el superior jerdrquico para gue resolviera la recusacion |
formulada e <52 a ss2m.

2.24. Mediante la Resolucion ORD-80112-0881-2020 del 14 de agosio de 2020, el Contralor
General de la Repiblica declard infundada la recusacion formulada por la apoderada de |a
sociadad FUNTIERRA REHABILITACION IPS nos. 4315 a 4345, Fazon por la cual por auto 80%
de 20 de agosto de 2020, sa reanudaron los t&rminos procesales o 11s1).

£, 2" Cn escallo 2020CRO0DBEGEE del 25 de sgosto de 2020, la reprezentante Iegal de la
sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IFS S A S, presentd sscrito por el cual "recuso” a
la suscrila, sin invooar causal alguna de récusaction s, s3se 2 <37, por 10 que a ravee del auto
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871 de 31 de agosto de 2020, se dispuso la suspension de 1érminos del proceso de ls
referencia can fundamento en lo previsto en &l 13 de |a Ley 610 de 2000, durante el tlempo |
que e framitara la recusacion formulada por la representante legal de la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS gl 2a11:. En escrito 2020|E0052757 de 2 de septiembre
de 2020, se remitid &l expediente ante el superior jerarquico para que resolviera la
recusacion formulada joie. 4418 2 4419,

2.26. A través de la Resolucion ORD-B0112-1003-2020 de 9 de septiembre de 2020, el |
Contralor General de |la Repiblica declaro infundada la recusacion formulada por |a
representante legal de la sociedad FUNTIERRA REHABITACION [PS S.A.S. w1 4422 4 gaza),
razén por la cual por auto 1022 de 18 de septiembre de 2020, se reanudaron |gs términos |
procesales . 44m). |

2.27. Por medio del auto 1028 de 21 de septiembre de 2020, el Despacha resolvit el recurso |
de reposicion interpuesto por la representante legal de la sociedad FUNTIERRA |
REHABILITACION IPS 5.A.8., contra el auto que negld una solicitud de nulldad, en el
sentido de canfirmar ta decisién; rechazd por improcedente el recurse de apelacion ¥ ordend |
&} envic def asunto a la Sala Fiscal y Sancionatoria para que se pronunciara sobre el recurso
de queja intenpuesta fiuk. 2141 3 1458},

|
2.28. Mediante el aute ORD-801119-041-2020 del 9 de octubre de 2020, el Contr Ellr‘.‘;u!l
Delegado Intersectorial No. 2 de la Sala Fiscal v Sancionalorla rechazd de plano, por|
improcedente, el recurso de queja interpuestc por la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION LIPS 5.A.5. nes. 4531 5 1538) 1

3, Tramite. §

3.1. Vorsiones libres.

1
3.1.1. ALEJANDRO JOSE LYONS MUSKUS.

A pesar de ser citado en varias ocasiones a rendir diligencia de version libre, el sefor L}foﬂs
Muskus no comparecio grs. 7ie, 1623 a 1631, 2134 4 135, 2297 3 2251 y 2183 & 2182).

3.1.2. EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY",

Dijo que se desempefd como Secretario de Desanollo de fa Salud del Departamenlo de
Cordoba desde ef 20 de enero de 2015 hasta el 31 de diclembre de 2015 y destactd su

i' condicion de médico.

1

|Frente a fa existencia, valldez y obligatorledad de los acuerdos de voluntades para la

|

! Diigencia reaizada sl 17 de diclemse de 2013, loks, 1682 a 163%.
Camera 39 Ma. 54 - 35 [Soalade Nens Ay, B D2iado} Edilicio Paralelo 26 - FBX; 5 r?@v

NS fjmlr&ﬂli!’l.‘EﬂU oa

Bogata D.C. Cokembla -




|

1 CONTRALORIA |25 v cononcs .
| SEMERLL T L HERTE bR, 1 s e Fetha: 16 da octulye de 2020
|

|
| Pagina 10 de 149
‘ AUTO No. 1201

/- CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° 8
O]

| Por medio del £ual $@ profises falk cpn respansabilidad fiscal denim de pracess de dulss instanca, on custia de
I3T5" 101608 45

| ! FRF No. 50223-064-863

prestacion de servicios de salud, explico que la alencion a la pobiacidn pobré no cubierla
con.subsidio a la demanda y la prestacion de servicios NQ POS. era una obligacion legal
que esiaba a cargo de las entidades temiloriales, para lo cual se debia realizar un acuerdo
‘de wolunlades con las IPS, en los términos establecidos en el Decreto 4747 de 2007,
' expedido por el minislerio de Protecgion Soclal, a través del cual se regularon las relaciones
' entre los prestadores de los servicios de salud; que el acuerdo de voluniades contemplado
en el aniculo 3 de! mencichade decreto, contermplaba gue ¢l misme estaria "sujefo & las
| normas que fe sean aplicables. a la naluraleza furldica de las partes que fo suscriben y
cumplira con fas solemnidades. que [as normas pertinentes defernminen”. por lo que aseverd
‘que solo debla cumplirse con lo previsto en el ariculo 24 de la Ley 10 de 1330, que
'sefalaba que los contralos para la prestacion de servicios de salud "o requeriran reguisito
| distinto & los exigidos para ila contratacion entre particilanes®, afirmacion gue en su crilerio,
' encontraba respaldo en lo expueslo en la Cirguiar Exlerna No. 18 del 7 de jullo de 2008 y el
concepto 80242 de 13 de noviembre de 2012, ambos de la Supsrinlendencia Nacional de
Salud. segun los cuales las entidades territorales tenian “awfonomia pars esfablecer las
refaciomas con fas institucionas prastedoras de senvicios de salud” v “podian convenir la
forma de coniratacion y pago que mas se ajuste a sus necesidades a ntarasas”. Concluyd
que el acuerdo de voluntades celebrado con FUNTIERRA REHABILITACION IPS en julle de
2013, era ley para lag partes, segin se establecio en ¢l conceplo 201511200614731 de 14
de abril de 2015, emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,

En cuanto a ia prestacion de servicios por parle de la sociedad FUNTIERRA
REMABILITACION IPS, indicod que desde febrera de 2013 dicha IPS habia presentado ante
ta Secretaria de Salud de Cdordoba una propuesta téenica para la prestacion de serviclos de
| salud de promocidn, prevencidn, educacidn v tratamiento de rehabililacian integral NO POS,
'a menores con discapacidad cognitiva, fisica y sicologica del departamenlo de Cordoba,
' den o da la sual se discriming el valor individual de cada sesidon, €l cuat dependia del tipo de
taragia, y se determing af valor por paguete inlegral en $5.800.000; que dicha propuesla fue
aceptada por el Secretario de |a época, y que la IPS se registrd en la red de presiadores de
 senvicios de saiud del departamento de Cordoba y describic el procedimiento establecido
| para la prestacion del servicio ¥y su consecuencial pago.

| En relacion con la contratacion del ado 2015, dijo que &n el mes de enero de esa vigencia, e
| Secretario de Salud de 1a época, envio cartag de intencidn a lag IP3 inscritas en la red de
|prestadores de servicios de salud de Cordoba. para que prestaran fos servicios medicos
asistenciales NQ POS de la poblacion afiliada al regimen subsidiado, entre ofros senvidios,
pero que cuando asumio como Jecretario de Salud de Cordoba, procedio a suscribir actas
' de acverdo de voluntades con las IPS privadas que prestaban los servicios de salud de
terapias de neurodesarrollo en Cordoba, a efectes de regular |a relacidn contraotual v fijar las
larifas de lales serviclos, parg lo cual se acudio a la modalidad contemplada en el articulo 4,
literal ¢} del Decreto 4747 de 2007, es decir, por paquete.

|
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Informo que la propuesta de servicios presentada por la socledad Funtierra Rehabilitacion
IPS desde el anc 2013, incluia ademas de las terapias de neurcdesarrolio, otro tipe de
lerapias que se denominaron de tecnologia en salud, respecte de las cuales lanto la
Supenntendencia MNacional de Salud. comg sl Ministerio de Salud y Proteccion Social,
cuestionaron su prastacion, razon por 1a cual en calidad de Secretarlo de Salud de Cardoba,
decidia no autorizar la prestacion de servicio de terapias de neurodesarrollo vy
neurorrehahilitacion en general, hasta tanto se aclarara |uridicamente la inclusion de las
mismas en el POS, asl como su stectividad tecnico clentifica; que por lo anteriar, emitio 1a
Circular 0045 de 2015, dirigida a los representantes legales de las IPS, a través de [a cual
informd que no autorizaria la prestacion de tales servicios hasta tanto se resolviera el
asunto. Frente al paricular, sefalé que en febrero de 2015 se habia pramuigado lac Ley |
Estatutaria 1715 de 2015, gue dispuse en &l arliculo 15 que !'os recursos pablicos de salud |
ng podian destinarse a financiar servicios o tecnologias respecto de los cuales no exisfiera |
evidencia clenilfica sobre segurldad y eficacia cientifica. : |

Par lo anterior, explicd que durante ios pimeros meses de 205 se lramitaron Inusuaimenle |
alrededor de 300 tulelas semanales, en las que se ordenaba a la Secretaria de Salud de
Cardoba emillr las autonzaclones para la prestaclon de las terapias de neurodesarreilo. con |
los respectives desacaios: gue tambien se presentamn movilizaciones y protestas |
promovidas por |2 |PS v los padres de los mencres, v denuncias ante diferenles autoridades,
por lo que se vio en la obligacién de celebrar acuerdns de voluntades en julio de 2015, cuya |
vigencia abarcaba enero de 2015 a diciembre da 2015, con las diferentes IPS que prestaban |
ol servicio de terapias de newrodesarrollo, oporiunidad que aprovecho para fijar puevas
tarifas, para lo cual tomad como base el estudio econGimico realizade en “revnién en fecha 20
de marzo de 2015 deniro del Comité Técmico Cientifico de la Secrefaria de Salud
Departamental, en donde en mi calidad de Secretario de Safud acompafiado de fos
Audilores Médicos de la Secrelaria. abordamaos el tema pare definir las larifas a pagar por
concepio de Terapias ordenadas. "

Precisd ademas. que dentro del acuerdo de voluntades, acla frmada en julio de 2015, se
acordd el pagn de cuenlas anteriores al ines de octubre de 2014, las cuales debfan ser
sometidas a conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, pero que lales pracems
. nn s& alcanzaron a realizar.

En lo que atafe con la prestacion de terapias en aumerg inferior al recomendado por &l
médico neurdlogo, senald que en su calidad de Secretano de Salud de Cordoba e quedaba
imposible verificar o auditar perscnalmente cada una de las facturas presenladas, maxime
cuando dentra del proceso para el pagoe se realizaba una audioaria retrospectiva, a cargo de
los auditores de |la Secretaria, quienes debian verificar en cada caso toda la documentacion
aportada por la IPS para el pago. informe de auditoria que constituia el insumo principal para
la expedicion de las resciuciones de pago y que haclan parte integral de dichos actos
adminlstralivos y sefalé que su obligacién se limitaba a “consiatar que lz Resolucion que

Carera B3 Mo. M =35 (Gogado MNote Ay, Ef Doracol Eclliclo Paralelo 26 - FEX: 51 + Bagcta NG Colombia -
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| aflegaban a mi despacho contara con e Informe de Auditoria Médica y que ef valor
| confenido en taf informe emitido por ef respectivo audifor correspondiera al vaior rezado en
| of acapite de resuelve de ia Resolucion de Pago. Puesto gue eran eifos quienes tenfan ia
obfigacidn de revisar las cuentas presentadas por la (PS que prestaba ol servicio. Ademas,
el prestador jamés debls facitrar aclividades yfo procedimientos no realizados, atendiendo
‘ al principio de buena fe que las ampare”

| Tambign explicd que la Secretaria de Salud no estaba obligada a reahzar la supervision de
|t:|ue= Irataba la Resolucion 5835 de 2013, por cuanlo la misma aplicaba para el régmen,

contributivo, maxime cuando &l Estatdo ya le habia aslgnado a la Secretaria de Salud los |
recursos del Sistema General de Parlicipacionas para el cubtimianio de 1a demanda de ios |

servicios NO POS, por lo que resultaba improcedente realizar akgun récobro gals 1662 2 wea y
1866 3 1714), |

3.1.3. JUAN DAYID NADER CHEJNEZ

Afirrnd que se desempedc como auditor médico de 1a Oficing de Cuentas Médicas de la!
Secietaria de Salud de Codrdoba, a través de contralos de preslacion de servicios |
profzsionales, desda ol ano 2009 y a ia fecha de la diligencia, por Io cual para ese momento |
aln desarrotiaba ese rol. respecto del cual explicd que estaba obligado a prestar auditorias a
cuentas medicas y facluracion presentada por la prestacion de servicios de salud a la
poblacion pobre. sobre lo no cubierto con subsidic a la demanda y eventos NO POS, |
reafizades por las diferentes [PS publicas y privadas de Cordoba; que era cbligacion de la |
Secrataria de Salud de Cardoba gestionar |a prestacion del servicio de salud a través de una |
IPS,

Explico el tipo de auditoria que realizd, de tipo retrospectiva, definida come la evaluagion |
sislematica a las facturas para verlficar |a coherencta entre los servicios contratados, los
efeclivamente prestados y los facturados y explico el procedimiento por 1a cual sa regia |
dicha audiioria.

| Indica que a raiz da las érdenas judiciales impartidas por jueces da tutela, ta Secretaria de!
Cesarrollc de Salud debla atender a los pacienles: que las EPS-S a las cusles se
enconraban afliados hablan expedido actas de negacién de servicios, razén por la cual la
Secrelarla qulorizo la prestacion de los servicios de terapias de neurodesarrollo a través del |
anexo No. 4 de la Resclugien 3047 da 2008 v gue segun lo ordenado por la Corte
Constitucional en la senlencia T-020 de 2013, las EPS-5 a |las cuales se enconiraban
afiiados los pacientes, tenian la obligacitn de acompanar y verificar la alencién médica de
sus afifiados, por tralarse de unh evenio NO POS. Con fundaments en lo anterior, precist que
el procedimiento de recobro invocado por la Confraloria en la auditoria, no resultaba
aplicable para el cobro de laz IPS a la Secretaria de Desarmile de Salud, pues las EPS-S no

—

f Lilligarecla realzada @17 de duksimbie de 2016, wls. 2744 5 1745 ¢ 1727 2 1774,
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prestaron los servicios it los pagaran y por o tanto no se generd el derecho al recobro, sino
que el depariamento de Cordoba debio prestar los servicios NO POS, a través de las IPS,
por obligacién legal.

Destacd que conlrarlo a |0 expuesto por la Contraloria, si existio estudio econdmico con la
sociedad Funfierra Rehabifitacion IPS, earta de intencidn para el afo 2015, asi comao |
convenio entre la Secrelaria y la IPS; que en febrero de 2015 hubo cambio de adminisiracion
en Cordoba y el nuevo Secretario, el seitor Edwin Preciade Lorduy, no entrego
autocrizaciones a lag IPS para la prestacion de servicios de teraplas durante los meses de
engrg, febrerg, marzo, abril, mayo. junla vy julic, por falta de presupuesto de la entidad
terrilorial; que para ese momento, el valor individual de ecada una de las terapias era
$40.000, pero que luego de la reunidn sostenida por &l nuevo secretario con las IPS.
acordaron nuevas tarifas consisientes en la prestacion de servicios por paguete de
$2°250.000 para terapias de neyrogdesamolio, dentro del cual se debian prestar minimo 50
| terapias y maximo 100, sin gue se aplicara un valor Individual por lerapia.

En cuanio a la auditoria medica que realizé sobre las facluras, dijo que tuvo en cuenta la
nomativa vigente al momento de la prestacion del servicio, sl acuerdo de voluntades
ceiebrado en jubo de 2015 enire la Secretaria de Desarrollo de la Salud y la IPS, las cartas
de intencion y los estudios "economicos con Funtierra”, respecio de los cuales precisd que el
valor del paquete integral inclula el transporte y la merienda para el pacienta y el
acompadiante. Aclard ademds que el servicio se debia prestar segin lo previsto en el
acuerdo de voluntades de julic de 2015, "segun fo ordenado por ef médico !rafanfe,_l
oscifando minimo 50 hasfa 100 o de acuerdo a /s hislora cifnice que se realiza a cads |
paciente en sus controfes, fa Coniraloria Generafl solo tomo (sic) compe referencia para la
auditoria o ordenado por el médico tratante’, sin que pudiera desconaocerse la tarifa paclada |
0 parfiendo de la base "subjefiva™ de que se debieron prestar ia totalidad de las sesiones |
recomendadas por el medico, cuande se habig paclado un paguete de minimo S0 terapias,

Sobre la auditoria médica realizada en fos 1érminos expuesios, con sujecion a lo previslo en |
el acuerdo de voluntades de |ulic de 2015, concluyd que no existid mérito para glasar las |
facturas, toda vez que cumplieron los requisitos exigides, “habia concordancia medica v |
exsiia convenio con fas IPS, las facturas presertfaban todos los soportes sstablecidos por|
normra, segun fa Resolucion 3047 ds 2008, Ademas fenian los sopottes pactados para la |
prasiacion segun el acuerdo de volunlades: Los Ilratamientos fueron realizados de
comforrmdad con ef fimite de aulorizaciones impuestos por ef Depardamenic para fa|
prestacion del servicio, en consecuwencia, efectivamente. solo se practicaron las terapias
acordados...”. .
Alegd que no era ordenador del gasto, que cumplia con las obligagionss de su contrato, |
dentro de las cuales no se encontraba adoptar decisiones administrativas o avalar pagos, sin |
gue las auditoriaz medicas resultaren indispensables para el pago de las facturas que por
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demds eran verificadas por el supervisor de su contrato. Finalmente, informé que la
Procuraduria General de la Nacion lo exonerd del proceso que se adelaniaba en su conlra
en gicho grgana de cantrol juls 1744 4 1745y 1747 & 1774),

3.1.4. FUNTIERRA REHABILITACION IPS?

La representante legal de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, manitests que
desde el afio 2009 esa sociedad atendia pacientes a cargo de 1a entidad territorial que
demandaban por Wiela la prestacion de servicios de teraplas de neurpdesarrollo, pues las
EPS-S 5 las cusles se encontraban afiliados, les informaban que debian dirigirse a la
Secretaria de Salud de Cordoba para fa autorizacion de las teraplas, pot tratarse de
servicios NO POS; que desde el afio 2012, la Secretaria de Salud de Cdrdoba autorizaba a
FUNTIERRA a través del anexo técnico Mo, 4,

Explicd gue las teraplas que FUNTIERRA prestaba consistlan en terapias basadas en
' neursdesamollo que eran NO POS, cuya valor individual ascendia a $40.000 por terapia
terapia fisica basada en neurpdesarrollo, terapra fonoaudioldgica basada en
neurcdesarrolle, 1&rapia miofuncianal, integracion sensoriomotriz y terapia ocupacional
| basada en neurndesarrolla) v que se diferenclaban de las terapias lradicionales las cuales sl
se encortraban incluidas en ¢l POS; que el valor del paquete de 100 lerspias basadas en
neurodesarrolio, 20 de cada tipo, era de $4°000.000; que adicignalmente pregtaba otro tipo
de terapias denominadas educacionales o tecnoldgicas, también NC POS, cuyo valor
Individual ascendia a $22.500 por terapia, {ABA, hidroterapia. equinoterapia, musicoterapia y
educacién especlal) y que el valor del paquete de 60 terapias, 20 de cada area, era
$1'350.000 y aclard, frente a log paquetes ofrecidos, que cuando alguno de los pacientes
dejaba de asistir a alguna sesién, FUNTIERRA no cobrara el valor del paquete, sing por
evento, es decir el valor unitario de cada terapia prestada.

Precisd que el valor de cada una de las terapias incluia transporte ida v vuslta lanto de
pacientes, como de acudientes: 2 enfermeras que acompanaban €l servicio de transpore;
alim;emaciﬁn, consislente en 2 merlendas v un almuerzo al dia, para pacientes y acudientes;
valoracion neuralogica cada 3 meses y sequrd de accidenle de los pacientes dentro de las
instalaciones de la IPS.

Atirmad que la situacion varid en el afio 2015. por el cambio de administracian, momernto en &l
cual la Secretaria de Salud desconocid las tarifas gue se venfan manejando desde el afo
12013 y durante el primer timestre, no autorizd los servicios de la totalidad de los pacientes
que usuzalmente la IPS atendia, sino que ademis pagd los servicing a tarifas muy inferiores,
impuestas por la administracidn en $1°350.000, to que generd que en mayo de 2015, 13
representante legal de FUNTIERRA comunicara a la Secretaria de Salud de Cordoba, gue
| continuaria prestando los servicios de teraptas NO POS, pero gus serlan solo 30 sesiones a

! Diligencin reakzpds & 27 da sqotlo de 2015, folizs 2443 g D44E,
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tarifas del afo 2013, para un total de S$1'350.000, sin gue la Secretaria se hubiere
pronunciado al respecto: que en julio 30 de 2015, suscribio & acuerdo de voluntades con el
Secrelario de Salud de Cordeba, consistente en la preslaclén del servicio de lerapias por
paquete, que cubriz sesiones de minimo 50 terapias ¥y maxima 100, por valor de $2'250.000,
cuya vigencla se pactd refroactiva, es decir, desde 1 de enern de 2015 hasia & 31 de
diciembrre de 2015 y agrega, que a pesar de gue no queds documentada, tante FUNTIERRA
coimo & Secretario de Salud acordaron un cruce de cuentas:

|
|

"A pesar de que no quedo plasmado en ef acta, con ef Secrefario se acordé que |

se realizaria un corle de cuentas con fa IPS, por los senvicios ho autonzados,
prestados y no pagados de febrero, marzo, abnil, mayo y jutvo de 2015, asf coma

por los senvicios adeudados corespontlienies a eguellos aufonzados, prestados y

no pagados de sepfiombre y diciembre de 2014, Y aunque tampaco quedd
constancia en ef acuerdo de 30 de julio de 2015, ef Secretario de Salud se
compromelio a pagar ¢! mes de junio 30 terapias a 2'250.000 pesos. a pesar de

que era inferiores al nimero de 50 terapias de que trata ef paguete acordado”, |

Finalmente aclard que las demas terapias se realizaron ¥y que no fueron inferiores a 50, "par|
cuanto si bien af médico reurdiogn ordend un numero determinado de terapias especificas, |
los terapeutas de fa IPS consideraron que era necesano practicar las terapias no ordenadas |
por e meédico, gue efectivamenie se prestaron, por Jo gue se cobraron las ferapias |
efectivaniente presiadas. sin que on las meses de mayo a sepliembre de 2015, se hubieren |
prestado menos de 50 lerapias” ids. 2243 2 2445, ' |

3.2. Descargos.

El senor Algjandra José Lyons Muskus fue el Gnico presunto responsable fiscal gue ne |
presentc escrito de descargos. _ |

3.2.1. Presuntos responsables fiscales.

1
3.2.1.1. EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY, actuando a través de su apodefada, |
findid descargos en los escritos 2020ER0012184* v 2020ERQ012483° ambos del § de |
febrers de 2020. mediante los cuales solicitd proferir fallo sin responsabitidad tiscal & su |
faver, en consideracion a que, en su criterio, no se reunian los elementos exigidos por | Ley
€10 de 2000 para declarar respoensabilidad fiscal.

a) En relacidn con el dafio, reilerd lo expuesio en la diligencia de version libre y defendio ia |
‘egalidad del acuerde de voluntades celebrado entre la socledad FUNTIERRA
REHABILITACION 'PS, v la Gobernacién de Cordoba; luega de cltar varlas normas, sefiald |

* bollos 4142 a 4167
f Falipe 4177 2 4192
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que la contratacion celebrada se regulaba por lo previsto en el 4747 de 2007 y no por la Ley
80 de 1993. '

b Frente a la conducta, preciso gue el sefior Preciade no era el supervisor del comniraio de
prestacion de sarvicios de 084 de 2015, celebrado con el senor Juan David Mader Chejne
para las auditorigs médicas, pueslo que por escrito de 18 de marzo de 2015, designd como
supervigor de dicho al sefor Heliodoro Kerguelen Durango, sin que pudiera exiglrse al senor
Preciade el deber de vigilar |a corrécia gjecucion del contrato, toda vez que hubiera tenido
que dejar de ejercer las funciones propias de su carge para convertirse en un
"supervigiante” de los oconlratos oelebrados. Al respecto, oconcluyd que impular
responsabilidad por no ejercer funcignes de vigilancia, orientacidn y control sobre la
| Supe rvisign det contrato del auditor médico quebrantaba los principios de eficacia, economia,
celeddad y coordinacion, en razdn a que era imposible gue en su condicitn de Secretario
cumpliera con lodas las funciones asignadas a la dependencia.

Criticd que no se tuvo en cuenta que en el organigrama de la Secretaria de Desarrollo de la
Salud existia la dependencia de cuentas médicas con funciones de revislon, asighacion y
conitol de auditorias de las cuentas meédieas que preseniaban lag IPS y los auditores
coniratados por la Secretarla para el cumplimisnio de funciongs proplas del ejercicio de su

cargo,

Agrogd gue como delegante no perdia la facultad de supervision dentro de |08 proeesos
desarrollados en la enlidad, slho gue Igg mismos eran sypervisados v designados por fas
dependencias encargadas de la verificacion de los procesos, razdén por la cual si ejercio
controf sobre la supervision y fa orientacion; gue &5 aplicd un régimen de responsabilidad
objetiva en su contra. sin gue se hubiere probado sonducia dolosa o gravemente ellposs de
su parie,

¢) Alegd la inexistencia de mexo causal, comoquiera que no se vinculd al procesoc al
supervisor del contrato, pero si se le estaba reprochands a él fa onvisibh sobre las funclones
de vigilancia, orientacion y control respecio del delegatario de la supervision. Concluys que
no ara viable atribulr una conducta dolosa por la omisién en las funciones de vigitancia.
origntacion y control sobre la supervision del contrato de auditoria médica, en razén a que ro
se probo que tuviera conoccimisnio de los hechos irrequlares.

Precis6 que fue sancicnadc disciplinariamente por la Procuraduria a tiule de culpa
gravisima y no de dolo, razén por la cual no operaba la presuncién de dolo aplicada en la
imputacian con fundamento en o previsto en el arilculo 118 de la Ley 1472 de 2011,

dl Finalmente. sefiald que en ol aulo de imputacion se omitid sefialar el valor asegurado de
la poliza expadida por Liberty Seguros.
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3.2.1.2. JUAN DAVID NADBER CHEJNE, mediante escrito 2020EROD 103997 de 31 de enero
de 2020, solicild proferic [allo sin responsabilidad fiscal, por ausencia de prueba de los
elementos de la responsabilidad,

a) Alego que el daino ara inexistente, toda vez que el hecho de haber pactado el pago de las

eiapias por padquete, consiluyd un ahomo al erario publlco, sin qua el Despacho hubiere |
| analizado esa beneficio. razén por la cuai concluyd que el hecha dafoso no habia existido.

k) Frente a la conducta, luego de racordar las obligaciones contractuales a su cargo y el
procedimiento para la revision de faciuras y pago de las mismas, rellerd lo expuesio en la
dligencla de version fibre y concluyd que solo procedia la auditoria refrospectiva, qua
cnmprenma la revision y andlisis de la historia clinica para comprobar la pemnenma del
servicio. asl como las facturas v los soportes da las mismas.

Criticd que la Conlraloria no verlflcd el procedimlento de recepcion, ravision y autorizacldn
de pago de cuenlas medicas da la Secretaria de Desarrolio de la Salud de Cordoba y reterd
el procedimiento que explicd ampliamenle en 1a diligencia de versidn libre: que las IPS
presenlaban lag faciuras con log respectivos soportes, en la oficing de radicacitn de cusntas
médicas de la Secretaria da Salud Departamental, y que la persona encargada de recibir 13
documentacion realizaba la lista de chequeo y que si se &sla se encontraban complela. la
pasaba para |la valldacion de log RIPS, en la que un respongable técnico en salud
confrontabia fa base da datos RIPS para establacer qua el detalie de la factura estuviara
correclo, esto es que las tecnologias en salud esluvieran en las umdades, presentaciones y
valores adecuados y codlficados de manera apropiada; que luego, un profesional
univarsitario de la oficina de cuentas madicas clasificaba las cuentas por IPS, alimantaba la
base de datos en el sistema y asigraba af auditor médioo, quien realizaba la auditoria
retrogpecilva y una vez finalizads 1a devolvia a la oficina de cuenas médicas, para que
revisaran la labor realizada.

Concluyt que no se le podia atribuir responsabilidad alguna porque no estaba a cargo da
veriflcar el cumplimlento de los requisiios y anexos administrativos, ya que era una funcidn a
cargo de otrag depandencias de la Secrelaria de Salud Departamenial; que en su condicidn
de auditor, se limitaba a las obligaciones astablecidas en su contralo, sin que los resullados
de la auditorfa obligaran al Secretario de Desarmrollo de Salud,

Finalmente, sefald que se le endilgaron hechos presuntamenta constitutivos da danho, que
no fueron ejeculados por &l, sino que legalmente eran competencia de la Secietaria de
Salud Depariarmantal y recordd que la respongabliidad en materla de responsabilidad Fscal
era subjetiva,

¢) En relaclon con la gestion fiscal, sefald que en el auto de imputacion sa omifio citar el

® Folles 4109 a 413585
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articulo 3 de Ia Ley 810 de 2000 gue define la gestion fiscal; gue no era ordenador det gasto.
ni adminislraba recursos, ni lenla capacidad dispositiva o juridica de seguimiento técnico
administrativa, financieto, contable y juridleo ¥ que, por tanlo, no tenla condicién de gestor
fiscal, pues los resultados de su auditoria no obligaban al pago y su labor era supetvisada;
que en maleria de responsabilidad fiscal no resultaba suficiente que la persona hubisra
realizado una cohducla dolosa o gravemente culposa, sino gue efa necesatio que ss
dewostrara que 18 misma sa habia cometide en ejerciclo de gestidn flecal, para o cual citd
anartes de la sentencia C-B40 de 2001.

dy En lo referente al nexo causal considerd que no se establecié segin las reglas de
audioria v que o Gnleo que 22 habia probade era la Inexisiencia de los hechos, loda vez

|que se surtieran todas las actuacionas darivedas del cumphmiento del acuerdo de

voluntades v que establecia todas las condiciones y requisitos en cumplimients del Decreto
4747 de 2007

3.2.1.3. FUNTIERRA REHABILITACION iIPS, éctuarﬂo a través de su apoderada. rindid
descargas madiantke escrito 2020ERDR0E437 del 28 de enero de 20207, por el cual solicild
praferir fallo :in respansabilidad fiscal.

a} Frente al dafo safiald que se malinterpreté el acuerdo de voluntades suscrito el 30 de julio
de 2015, seqln al cual. en su criterio, €8 aprobd una tarifa para los servicios prestados de
enero a diciembre da 2015 y se astablecid un minimo de terapias Gnicamente aplicable de

| unio a diciembre de 2015, En ese sentido, manilesté que el Despacho incuriié en errar al

cuantificar el valor individual de las terapias en $40.000, toda vez que ésle habia sido
modificado por el Sacretario de Salud en $2.250.000 en el acuardo da 30 de julio de 2015,
frente al numearo de eTapias qus ya se habian realizado durante los meses de mayo, junio ¥
julio, toda vez que ese valor s& pactd de forma “refrospectiva™ Explled:

“Frevio a un analisis del hecho generador es imporfante hacaer la siguiente
difsrenciacion;

-RETROACTIVIDAD: Cuando se aplica & ziluaciones juridicas subjetivas
- consolidadas anles de su vigencis. Salvo casos excepcionales fas leves no
. ptieden ser aplicadas en esta modalidad.

-RETROSPECTIVIDAD. Se dice gue la ley bene efeclos relrospectivos cuando la
. aplicacidn toma en cuenta siftraciones no consolidadas anfes de su vigencia. Esta
. aplicacion si esta permitida, aunque sea MAas gravoss para e administrador, salvo

gue ia fey diga fo confrano. La ley puede modificar los efectos fufuros de los

frechos o actos anleriores a ella, sim que eslo impligue ratroactividad.

* Fokas 25636 2 A001.
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Ahora bien, desafortunadamente en desmedro del derscho de defansa para ja
IPS FUNTIERRA ef drgano de conirol no analiza en su infegndad los hechos
prasentados en Ia ejecucion de los servicios prestados en consideracion @ la !
ausencia de decssiones por parte de la administracion; el cual deberéa tener en
cuenta los siguientas hechos:

-Cusndo se suscribe el acta el 20 de julio de 2015 LAS TERAPIAS YA HABIAN

SID0 FRESTADAS POR LA IPS del mes de Enero a junia ds 2015,

- Come fo dice 8! Auditor Médico la retroaciividad el cual o era la refrospectividad,
aplicada en el acfa de 30 de julic de 2015 esfaba referida a [las
AUTORIZACIONES Y AL VALOR corraspondiente a $2.250.000.00

o=

De lo anlerior se infisre que los condicionamisnios del numero de terapias de 50 a -
100 eran hacia el futuro a partir def 30 de juwio de 2015, no se podrian aplicar
fiacia ef pasado ptiesto glie yva se habian resfizedo, por lo fanto no es de meciba
gue se le reproche dolo a fa IPS FUNTIERRA aduclendo que no se cumplio con
fas 50 terapias como minimo, cliando este condicionamienlo solo podtia aplicarse
hacia ef futuro y ho sobre las terapias qua ya se fiabian realizado, No se enfisiide
| coma se refrotrae sobre un servicio que ya habia sido prestado y en aste evento
1o se podra aplicar la relrospectividad.

Abhora bien. en apficacion de la Retrospeciividad, fo que era viable aplicar era

sobre fo que no estaba consolidado. como lo eran fas aulorizaciones y ias tanfas

por paile de la nueva administracidn, por lo tanto fa facturacitn se realizé sobre

fos $£.250.000.00 respecin a fas lerapias que sé habian realizsdn”. '

1

Luego de citar apartes de jurisprudencia sobre los elementos dal dafo, concluyd que an
esle caso era incierto porque se determing sobre suposiciones de inlerpretacion de un acta
que na era aphicable para las terapias que ya se habian realizado durante los meses de
mayo, junic ¥ julio de 2015, por cuanto ya se encontraba consalidada |a situacidn respecto
de elias.

Finalmente, alegd que ia estructuracion del detrimento patrimonial no se soporto
i&enlcamente, toda vez que a pesar de gue el Despacho designo apoyo teécnico, ne obraba
dentra del expediente informe téenico alguno, resultado del apovo téenico que se efectud.

by En cuanto a la conducta, alegd fa causal eximente de responsabilidad consistente en &l
hecho de un tercery, por cuanio habia sido el Secretarlo de Desarrollo de Salud de Cordaba
&l Que habia cambiade las larifss v establecide diterenles modalidades de pago.

Sehald que con {a Gobemacion de Cordoba se acordaron nuevas tarifas por pagueles "sin
que se aplicers un valor individual por terapia®, pero gue al momento en que sa suscribio al
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acta de 30 de julio de 2015, |la sociedad ya habia preslado las terapias correspondientes a |
os meses de enero, febrera, marzo. abril. mayo y junio de 2015, por o gue alegd gue los
condiclonamlentos relacionados con el namero de terapias eran hacia future, a pariir dal 30 |
de juko de 2015, por lo que senald gue no se podia atrbuir una conducta dolosa a la|

|saciedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, porgue el paguete no aplcaba sobre las
terapias que ya se habian reallzado. :

Considero que los auios de apertura y de imputacion se suslentarsn en un tipo de
imputacién ohjetiva. por €l hecho de atribuir responsabilidad a la soctedad por haber cobrado
un servigio que presio pero gue &l Despacho inferpretd erréneamente el acuerdo de 20 de
julio de 2015, dandole zicance de retroactividad cuande se hahla pactado su aplicacion
retrospectiva.

Destaco que ia conducta dolosa atrlbuida a la sociedad FUNTIERRA se desvirtuaha con sl
comunicade que realizd a los padres de los pacientes y al Secretario de Salud de Cordoba el
27 de mayo de 2015, wmformando que en adelante solo se prestarian 30 sesiones de
terapias, por lo que para esa fecha no se habia determinado por paquetes sine terapia
mdividual.

c) Alego la inexistencia del nexo de causalidad. Luego de citar apartes jurisprudenciales
' sobre el tema, sefald gue la conducta endilgada a la IPS era equivocada y parclalizada y
que se aplicd la teorfla de la equivalencia de las condlciones para respansabikizar a dicha
sociedad. I

dj Fala de valoracion probatoria y falsa motivacién del auto de imputacion. Indict que en gl
autc de imputacion el Despacho afirmoé valorar las pruebas gue cbraban en el expediente, |
sin hacer referencia a las mismas: que en la imputacidn se relaclond el acta de visila |
especial con apoyo teenico realizada el 10 de sepliembre de 2018, perd qué no se valoro por
cuaitd no obraba informe de apoye lecnico v que lampoco se analizaron las siguientes |
prusbas: "LIBRO AZUL AUDITORIA RETROSPECTIVA HALLAZGOS VIGENCIA 2015
confiene Pdf “INFORME FINAL AUDITORIA RETROSPECTIVA FUNTIERRA 77|
RESOLUCIONES.- "VERIFICACION DE USUARIOS SEGUN AUTCO DE APERTURA
VIGENCIA 20157 contiene archivos Excel denominados; "VERIFICACION BASE DE DATOS
CERETE", "VERIFICACIKON BASE DE DATOS PLANETA RICA” 'VERIF:‘CACJCW|
DEFINITIVA", "VERIFICACION DE USUARIOS CONTRALORIA" Oficio 2013ER0125098 de
12 e noviembre de 2019 por ef cusl FUNTIERRA REHABILITACION- FACTURACION |
TOTAL MES DE MAYO DE 20157, Tulio 207157, “junic 2015°, "mayo 2313", "septiambre de |
2015" v dentro de fos archivos de PDF con documentacion v evolucion y seguimiento de |
pacientes, factura de [a prestacion de! servicie. de metas alcanzadas. + Oficio
2019ERO125098 de 12 de noviembre de 2019, par &l cval FUNTIERRA REHABILITACION -
FACTURACION TOTAL MES DE MAYO DE 20157, "julio 2015%, “junic 20157, "mayo 2015", |
septiembre de 2015" y dentro de los archive de PDF con documentacién de evolucion v

Coarears B9 WA 44 .- 35 (Gostada one Ay, El Loradol Ediiclo Fara els 25 - PEX 5187
vy G e e e 23
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seguintento de pacientes, faciura de la prestacion del servicio de metas alcanz ada”
I
e) Expreso fnalmenie que sl acusrdo de 30 de julio de 2015 fue elaborade para perjudicar a |
la sociedad, en benelicio de la Gobernacién de Cérdoba, comoquiera que el cambic de |
tarifa implicod ahorro para ia entidad tgrritorial. |

| 3.2.2. Terceros civilmente responsables.
! (]

3.2.21. LA PREVISOCRA S.A., por intermedic de apoderado, presenitd escrito |
2020ERQG10877 de! 31 de enero de 2020% en el gue =oiicilé aplicar las condicignes

particulares de la paliza, en cazo de fallo con responsabilidad.

Alegté la inexislencia del dafio. por cuanlo se desconocid que el valor del paquete}
establecido en $2.250.000, fue pagado al prestador de servicio cuando desarroliaba més de
50 terapias y menos de 100; que se casligd al preslador dat sarvicio por kaber cobrado dicho |
valor en ios eventos en los que realizé menos de 50 terapias, de In cual considerd no exlslis |
un pardmetro cierto respecto del costo individual de cada lerapia. comoguiera que en los
casos de 50 a 100 terapras, el valor individual no ascendia a $40.000, sine a que
dependiendo la circunstancia, podia legar a costar $20.000, por lo que no habia ceneza del |
monto del detrimento y en caso de que se configurara dano alguno, seria inferlor al
determinado por la Contraloria. ,
|

Y finalmeants, en caso de afeclar la péliza, solicitd hmitar el valor por el que lendria que |
responder |la aseguradora a los ampares, exclusiones, valores asegurados y deducibles |
| pactados en la pdliza,

!
| 3.22.2. LIBERTY SEGUROS S.A. actuando a través de apoderado, presentd el escrito |

| 2020ERDO0TATS del 27 de enero del 20207 por medin del cual sollelld desvingular a ls |
aseguradera por cuante, por un lade, se configuraba la causal excluyente de

| responsabilidad denominada culpa exclusiva de la victima y, por ofro lado, el dolo, la culpa |
grave y la violacidn al principio de buena fe se encontraban excluidos de la poliza.

8) Culpa exclusiva de la victima: Invoco ¢l articulo 2.2.1.2.3.2 3. de| Decreto 1082 de 2015,
que contenia las exclusiones admitidas en el contrato de seguro, como la configuracion de
una causa extrana, enlre ellas. la culpa exclusiva do la victima y concluye que el
Dgpartamento de Cordoba -la persona juridica asegurada: ne ejercié debidaments |a
supervision del contrato de prestacién de servicios amparado por la péliza expedida por la
aseguradora. Aduje gue la entidad contralante debld abstenerse de ordenar los pagos. anfe |
la inexstencia de contrate alguno que los avalara y que el sefior Juan David Nader Chelna 5
incumplid con las obiligacionas del contrato de prestacion de servictos,

*F.4137 g £330
! Falipe: 3351 & 3882

L-arrira 6% Mo, 44 = 35 (Crelaso More &, £l Dedadal Sako Paralel 26 - PRX: 51
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by Exclusion de dolo, culpa grave vy violacion al panciplo de buena fe: Expresd que la culpa

Comercio y gn jurisprudencia. Al respecio, indicd que en sentencia del 16 de mayo de 2019,

‘el Consejo de Estado habia sefalado que el dolo y la culpa grave ne eran asegurables |

cuands la conducta habia sido generada por al asegurado y concluyd gue los [uncionarios

|<:Ia la Gobernasian de Cérdoba eealizaron (i) pagos sin mediar un contrato estatal, dieron |
aplicacién retroactiva a un {If) "acuerde de voluntades” que no cumplia con los requisitos |

exigidos por la ley, condisctas dolosas que se encontraban excluidas del amparo de la pdliza
¥ que se encontraban probadas dentro del proceso. respeclo de las cuales dijp que ia
Procuraduria habia cuestionado 1a legalidad del acuerdo de volunigdes, lo cual era
compartldo por la aseguradora v que resultaba indispensable gue la Cantraloria se
prarunclara al respecto, por lo que expresé su desacusrdo con lo expusesio por el Despacho
en ¢l aite de imputacion, cuanda aflrmé que na se cuestlonaba la legalidad del acuerdo del
30 ce julio de 2015,

 Sehald que €l principio de buena fe se enconiraba consagrado en los aniculos 1603 del
Codigo Civil y 871 del Codigo de Comarcio y que su trasgresion fambién estaba conlenida
ocomo una exclusion de la pdliza, pues el hecho de haber siscutado prastaciones sin
contrato vy de haber ordenade y autorizado pagos por tales conceptos, implico que [a
aseguradora no recibiera corecta informacidn sobre el verdadero estado del riesgo, por lo
cual solicitara la nultidad del contralo de segurs, pues ni €l Depanamenio de Cdardaba, ni el
senor Juan David Nader Chejne, sobre ciyo contrato se expidid la paliza. cumplisron con al
deber de informacion.,

&) Adicionalmente, en el evento de afeclar la poliza, solicitt tener en cuenta el limite de la
| suma asegurada, segin o previsto en los articulos 1079 y 1082 del Cédigo de Comerclo,
sabre la base de que el sinlestro y la cuantia de la pérdida debla ser demostrada, sin
axceder of monto efectivo del perjuicio patrimanial sufrido por el asegurado o bensficiario.
' Can base en o antarior, concluyd gue en el case de que se determinara la ebligacion de la
‘aseguradora a reembolsar o resarcir 108 perjuicios, sa debia limitar al valor de cada vno de
' los amparos asegurados de mangra independiente y excluyente, conforme al coniraic de
seguro de fa poliza BO-2488664, dando aplicacion al limite de la suma asegurada, conforme
a la poliza y sus condiciones generales y parliculares.

‘4. Relacion de las pruebas que obran en ef expedients.

o Infeime de audterda ‘RECURSDS DEL ZIETEMA SEMERAL TE PARTICIACIONES — 3GF DEPARTAMENTS DE CORDCEEA
WIGEMCEA 2015 (. 17-25%
o ed {fl. 36} sonliene copedes gon: 01, Oficis Camunicocitn Obsersaciores — AGH- 189 20GEEIMESITSE" “0T Resppasts Chearvgonnas
OGS 147 = AMSEE)LEL0E", 005, Ayuba Memona = AGT413 Avuds G2 Kemoria 14 Presentarin v ¥Ridecin de Cbsarvealongs . “Dd.
50418 Sy B rusisimiin 14 Prsstrimdnn y exlizacitn de Chesrvadines”, "05 Degdlo Mo, 0086a-200 3- DELEGACION DE
FULCHINES A VARIOS SECRETARMIZ" *08 ASERE 4 6 Cusnta Tespnara Was s Maya 20157, 07 Facturecion mas de wayo 2015
S, Hiptorias Clincae Mee gz Mepo 20157, "UBATESE £6, Uity Teaolteda Wes de Way0 2137, "0, Fasiueaciin Mes o2 Junio 20157,
“11. Historhas Chnicas Wes oe lunia 20157, *17 ACEEE 4G, Coenfa Tezor=is Was va Julio 2015°, “13 Fooyrocion hss de Jalip 238"

Carens B9 Ma. 24 - 46 [Casrede Horte fAv E Dovria) Edifcen Paralo'a 2k - PRX: 5127000 « Bagala & C Colomhia -
Wt ORS00 A, Qi 0

by ‘—Ww

grave y el dolo no eran asegurables segln lo previsto en &l articulo 1055 del Codige de |
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"4 ACEBE.4 6 Cuenta Tesoraria Maes da Agosto 2018°, "45. Facturacion mes de Agosto de 2015, "18. Historias Clinicas Mes de
Agosto 2015, "7, ACESE 4.6, Cuenta Tesoraria Mes de Septiombra 20157, “18. Facturacion Mes de Septiembre 2015", "19. Contrales
Cuenta Funtierra Detalfes Hallazgos®, "20. ACEBE 4.6, Anexosd Obsenvacion Facfuras Funtierra®, 21, Adta de Comig Tecnics! de 12
Gerencla’, "2 Uocumentos Alejandmo Lyons Muskus - Sobernador, *23, Documentos Edwin Pregiado Londuy®, “24. Dacrete _2457_30-
t2-2H0-MANUAL DE FUNCHOMES HASTA DIC. 20157, "25. POLIZA DE MAMNEJD GLOBAL 2018", "25. CERTIFICACION RANGOS DE
COMTRATAGION 2018", "27. Daocurmentos y Contrato Auditor Médico®

Cicio 2HEIEN0G261% de 18 de julio de 2016 trasiadn de hallazgos fiscales producte de auditaria Recussps SEP 2015 Gabarnac'ic:n de
Cordoba (I, 27)

Cfigio 2017EROD24993 da 10 de marzo de 2047 del Juzgada Primeso Civl del Circulte de Momteria Cdrdoba allega documentacidn
relacionada con accitn de lutesa y del incidente de desacato Mo, 230013 1030 -201 4 -004 230-00 {1,105 v D t. 108)

Oficls 2017ERO0Z5664 de 14 de marzo de 2019 del Juzgade Segundo Penal del Cirtuite de Monterla Cérdoba (fl, 107) remite: 1.
Eentencia tela Rad, 24 14-0G0273, dal 1B-12-2014, {l. 108-123} 7 2, Sentencia tutela Rad. 2014-00274, dei 15 de digembre de 2014 (fl,
123-140) & 3. Sentencia tela Rad, 2014-00880, del 18 de didembre de 2344, (fl, 141-158) / 4. Sentencia tutela Rad. 2014-00281, del
14 de enero dz 2015 (1, 157-173} 4 & Sentencia tutela Rad, 2014-002809, del 16 de enem de 2015 (1], 1741891, Ofcly de 14 de marzo
de 2017 del Juzgado promiscue del Circullo de Familla Planela Rla —Cdrdoba comunica gue madiante aula puso a dispasicidn da la
Gaontralotla Gesencia Deparlamenta! e Cdrdoba, las expadanies (il 19{)

Oficia 2 7ERDD2E0TE de 14 de marzo de 2017 del Juzgade Primero Civii del Circuito de Qraiidad Cereté Cordoba remite sentencia
proferida ai B de saptiembre dentro de |2 accion de tuteld rAdicado Mo 201 3-00155-00 ¢ ceriilcacidn de avtenticidad de 125 copias .
191-108)

Cflclo 201 TERMD2ER01 da 16 de masza de 27 ei Tribunal Administrativo de Cosdoba en Manteria Cordeba (fl, 199) allega: copia del
falio de wtala da segunda instancla psoferido &l 19 de febrero dé 2015 dentro de {3 Accion de Tutela Mo, 23.001.23.33.002, 2014-00405-
4 [fl. 200 — 206) aciaracion de vote . 207-208)

Cflcla 2M7ERMD2EST T de 16 de marzo de 2017 el Juzgads Primen Penal del Circuito para Adolescenies ¢an Funcion de Conoglmiento
de Montera ~ cordoba (fl. 209 v 210} zolicia precisidn respecto de solicitud relacionada con sentencla 23001311 800 204400 1400 del
15-12-2014, radicado 23001 311B00120140014 y allega: copia de los 1allos da Litala: Sentencia Na. 201 3-00057 del 26 de junic de 2013
del Radicado 201300067 (1L 211-215), santencia /esuslve Impugnacien el Tribunal Superior de Monteria (fi, 216-223) /¥ Sentangia Ma.
201400135 del 12 da diclembra da 20 4del Fadicado 20140601 35 (fl. 224-229} i Sentencia Mo, 2014-0136 del 15 da diciembre da 2044
del Radicada 201400138 ¢fl, 230-241) /¥ falle de primera instancia de tutela del radicado 2014-03144 de 19 da diclambie de 2014 §|. 242
247), y anexa Ios respectives expedianies an madic magnétieo falio 248 asl: POF "TUTELA RAD 2013-00067 COMPLETA®, FDF
"TUTELA RAL 2014-00135 COMPLETA®, POF "TUTELA RAD 2014-0144 COMPLETA™, "TUTELA RAD. 2014-001 38 COMFPLETA"
Cflcly 201 TEROU2E2E4 de 16 de marzo de 2047 Juzgado Promiscus Municipal de San Cadoes — Chrdoba ([ 248} allaga: 1. :Tutala
Radicade 236573 401 B9 001 2013 00046 08 Copta sentencla pdmera Inslancia de 7 de junio de 2013 (H 250-261) 4 2, Tutela Hadicada
236TE 40 89 QU4 2043 DOAB2 0g Capia zentencia primera instancia de B4 de junio de 2013 ([, 262-273) & 3. Tutala Radieardo ESh?B 40
A9 001 2043 OOOER A0 Cogia sentencia primera instancia de 25 de Junig de 2013 (L 274-247).

Oflglo 2 FERIN2T359 da 17 da marzo de 2013 de CAJACOT EFE informa datos de dentificacidn v rasldencia da KEMIA ANDREA
OROECD v KEVIM MANUEL REYES BERRUICA y su3 respieclivas diagnasticas {f. 288-209) anexa: faciuras awierizacianes de seu-rlmn ¥
certilicadas de aliliacian {0, 290-282)

Oilclo 2MTERMERZTS de 21 de marze de 2017 el Juzgado Segundd Chil del Cirguitp de Mantadla (L 293 allega Eent&n{:i"s de:
progesn Mo, 2014001 19 00 antesedentes probatorios (1. 30?—315} sonfancia de 30 de actubre de 2314 (. 315-326), comunicaniones
. 337 -330) revislon 61, 331-334} 4 pmceso Moo 201 3- umzi___nu expadiante con antecedentas probatorios {f,.335-400%

Dlicia 201TERDD2A2T da 21 e marzo de 2047 (1. 401-436) aceidn da tulela v providencia acoge tulels de 1E junla de 2013 . 437 450)
comunlcaclanes admisidn tutela (3, 480-471) contestacian de las nartes uieladas con anexgs (1. 472-506 y fl. 527-538) seotencia de
tutela de 28 de junic de 2013 (fl. 507-515) comunicaciones sentencia de tutela (fl. S20-526) solicitud coreccidn falio de wialka (f. 539-
540 providencia de 2 agosto da 2013 se pronungla sohie soiicilud de coreccidn de la sentencias de Wiels (. B41-542) cnmunlcaplunes
i, 543556} fopmate cargtula selecoidn de tutela Cone Consttucional y anexos {fl, 557-576)

Dliicio 21 TERMESSED de 23 de mar2a de 2017 Soberngclan da Cardoba remite refacion detallada dz pagos realizadas a las cuentas de
cobro presentadas por FUNTIERRA REHABILITACION |PS, copia del comprobante de page dal contrato No. 084 de fecha 180315
JOSE DAVID MADER CHEJME, (fl. 678 v medio magnético fl, 577

Medio magnstico fl. 577 comtigns campeta FUNTIERRA denfra PDF "CE FUNTIERRA" facluras ¥ NADER CHEJNE JUARN DAVID dentro
FOF "FAGD FINALT formato soparies presentacion de cuentas, tuentas de cobrg, formatn declaracidn de bienes v rentas. formato ficha
téenica de evaluacion v reevaluacidén de provesdores, daclaraclin juramentada page aponas del sistema general de sagurtdad soclal y
papgt de aportes pasaliscales, planillas de page, actz final y de liquidacidn de| cantrato, acta inal de gjecucitn del canrat, ceificacien
de labores cumplidas, Informe final de gjecucion, constaecia de las labores ejeciladas, comitgs téonlcos, Informes de anditorias. en 52
paa.

CHicip 201 TERQASAE54 de 22 de marzo de 2017 (I 583) LA PREYISORA Campafia de Seguros, adjunta cerdficado da axlsTancla W
representacldn lega!l fecha de expedicitn 204 70103 (1. 585-581]

Oificio 201 TERDDEEETE de 23 da marzo de 2047 SALUCVIDA EPS entrega datos ralacionada can usuadios kales come tind de dacumenis
de Idantlfcagién, nomers, teléfono, municipio, direccion, enfermedad diagnasicads, obsenacionas [fl, 592- 594)

Oficic 2017ERGCE9045 da 23 de masrza de 2017 el Trbunal Sugeror dei Distrito Judiclal da Monteria Sala Cwil Familia Laboral
Secretaria en Mortana Cordoba expresa imposibilidad de guministrar failos de tutela Sentencia Mo, 20140015101 dal 1702205,
Radlcgdo. 20140015101 [f1. 585}

fllicio 201TERDO29557 de 24 de marzo de 2017 EMDISALUS ESS resouesla a sollcliud da Info:macldn con radicads 2017 EEQO2ET18,
indica que perEDNRS no 3 en-::uentran reglatradas en | la EPS y pufias 2f permm no has sal:mtada au[mlzaclﬁn a red de senicios,

Carera 68 Ma. 44 Bﬁ,tli‘.u';tadu Marte Av. El Dorado} Edificic Paralelo 26 « F'E)( 81B7 ot D.C. Colomba ¢
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adicianalmente adjunta listade con inlormagidn de vsuanoe ghlindos 4 la EPS Sy, anexa Meodio Mmagrétdco historial Ge autorizaciones e
usddrios atiiados 2 EMDISALUNR CPE =5 (11, 586 559 v modio magnéics fl. G000

tedic magnético A, 500 contiene carpeta danpminada "RESPUCSTA REQUERIMIENTS PRF 969" ¥ dantro FDFs denoininagos: ™1
ANDREA CAMILA ALEMAM MARMAET "2 CARMEMN DAMIELS ARIZA GUERRA®, "3, DAYELIS ROMERD MONTES", "4 EVERLINIG
NURANGD HOYOE™ "6 TAMIA LUZ LUMA DIAZ". 6. YISEL ANDREA CASARRUEBIA PEREZ", "7. YORMAN DAVID LOREZ JIMANEE,
"§. MARIANA MONTES BERROCAL®, "0, LEIC| FERNAMDA GOMZALES GAVIRIA™. “10. JOSE FERMAMDO PEREZ ARRIETA® *11.
ELLSMA FUENTES VERGARA", "12. DILAN JARSMILLS ERAZD! “13, DAMIELA MURDZ CARRADD, “JUAN RESTAN GUERRA', 15,
JUAN GALVIS CASTILLDY, “16, JOSE ALFREDS BERROCAL AYALA", *17. LINEY PACLA CGRTIZ ANAYAT, "18 JUAN RIOS ANATAY,
“§90 ECAR DAVID PARILLA ROMERC, "20. ELIAMA BEAMOS COMZALEZ". “21, AMA MARIA ORTEGA BEMITEZ, *22 [AMKA
ESTRADS HERMARNEZ", "23. AMORES FELIFE GSORIC OSPING®, "24 CANIEL ANOREE PAYARES RIVAS

Oficie 201 7ERDO2Y05) do COMEACOR Caja de Compensacién Familiar da Cordoba, cuadrs ancxo con imlcimacion relerentz g g'iliatdos
consistente en Mombres, lips e identilicacitn, némea:o, taldfero, dircocicn, dizgnostico, ertormedad, edad y coservacion il 601-604)
Dficio 201 7ERGOSI0AL de 24 d2 marze d2 2017 EPS AMBUG ESS remile in'gmaclin ra'acionada da datos de demicilic o idertificacidén
de parzonas afiliadas (fl G0%)

« Qlicto 21 7ERIGIONGY do ¢ de merzo do 2017 Refac| Perada Diaz informa desconpuimiznlo Fanta 2 e ssilchado e ndica que deoo

dirigirae gl FAR CCAPRECOM an liguidacidn pars la ootencidn de la informacion §l. 80G]

Oficio 201 7TERMIACT A0 de 2L de Marze de 2017 e Jusgado Primecs Adminis-alive Deal da! Circuito de Manteria aidogs eopia fisica dal
falo de telela prolendo donlro de 13 accion de e 25001.35.33.001 2014-00452. 00 (fl. 507 fal o 4o 11 4= dFciomuen de 2014 1. G05-
B16)

v Dficio 201 7ERDDS0255 de 27 de mMarzs de 2017 Juzgeds Promisecso del Sircuito de Familia de Planeta Riga — Cordoba irforima medianle

auto puss A disposlcion o sslicitado mediante oficio 201 PEEQO29106 o, B17)

= Dficio 201 7ERDDZ05ES de 27 da marze ge 211 7COMPARTA CRS S adjurta informacian recopitada de persenas aliliadds a excopoicn de

Luiz Anga Terrza v Fadro Liz Berrocal quicnes ne o cnoscntran en el siglemma da inlermacidn (11822 y madio magnético f. 623}

Qlicic 201 TEROOIIBEZ de 20 da marzo de 2017, ol Juzgads Primere Penat del Circuito de Monlede — Cordobia (1. 625} allaga: capia del
fallo de tutcia con radicado 2614-00116 de 11 de diciembra de 2014 {1l 626 -520 acara gua 2| dltimo 1rdmita &) respects fue an incidents
e dasacyls (1. 639-535)

Oficic »017ERID3NIG de 28 do mar=: d2 2017, la Ragislradusia Macicnal del Estado Civil Cspeclal de Menteria allega informacion
relacionada con idanlilicacion de parsonas (. 636 — 6433

Oficic 201 FERIDEA0Z T da 31 de marzo 4o 2017, COOSALUG EFS allega intermacion ralaeionadys con ldentilicasion, taalono, diracsidn |

.y onfarmaded diagnosliceda 2n madic magnatice POF "Infoimea Solicitud de Informacian PRF &1223-0d4 -5697 (fl. 846 v madio magnético

fl. 547

Oflcm 2[;I:ERDD32625 do 31 do maro de 2017 del Juzgsde Segundo Civil de’ Circwils de Cﬂrele indicy ne N enconlrada 12
informacion scicitade (fl. S43)

Oficlo 2017CROOL 4835 do S de maye do 2017 FUNTIERRA REHABILITACICH EFS presanla 3 CDs. (fl §55-726): Madio magnatico G0
1 ifl. 7&7) contiene carpelas; "AREXD 1- CAMARA DE COMERCIO FUNTIERRA REHABILITACION IFE", AMEXDO 2 - RUT DE
FUNTIERRA REHABILITACION IFST, "ANEXG 3 COMUICADD DE JUAM CARLOS CERVANTES" "manificsta cualos son |as torapias
QU 82 van 2 saministrgr 8 mendres en condicicn de Discepacidad”, "ANEXD 4-CIRCULAR ANG 2014, EMITINA POR DR, ALFREDRD
ARUACHAN® "por madio de la cuzl estaslace gua sa regliers las Nagacionas de Senvicios par pate do las Eps pera podar prestar los
serviciog.”, "AMEXO § MECGACICMES DOC SERVICIOS EMTIDAS FOR LAS EPE", "ANEAD &- AND 2015- ACTA DE CONCERTACION
TARIFARIA", "ANEXD 7. AND 2015 COMUNICACION SOSTCNIDA POR CORRCS ELECTROMICS DE LA SERCWNTC DE |
FURTIERRA IFE ¥ SECRCTARID OE SALUD, "AMNEXD 3 COMUMICACD GE FECHA 27 GE MAYD CE 2015, "AMEXD § -
COMUNICADD ENVIADLD POR FUNTIERRA A LA PROCURADLRIA SGLICITANDS ESTUMS DEL ACTA DE CONCERTADION
TARIFARIA" "ANEAD: 10- CORMUNICADS EMITIOD POR LA PROCLEANURLA CH LA GLE SE MAMIFIESTA EL INSUMPLIMIEMNT O
0F LA SECRETARIAT, "ANERD 12 AND 201 5. CITACION A MESA DE TRAEAJD EMWVIALA A LAS EFS™ "AMCXG 13 RCSOLUCION
1473 DC 2015, "ANEXD 14 DCCERCTO 2423 DE 2006" “Tarifa Soat”

Megic magnalico G0 3 [fl 7285 contisns, archio Excai WERIFICACION OE FUMTIERRA A USUARIDS SEGUM AUTD M DDOAZ

Medic magnaticn COS (1. 724) contizne: archive Excel “VERIFICACION DE SUNTIERRA 4 USUARIGE SEGUN AUTC N-00083"

Cilicic 20 7ERLOA7201 de 11 de mays do 2017 FUNTIEREREA da alcance aclaratorio 2 oficic 201 7CRA044835 de 5 de mayo o 2017 4l |
763 - TES: v Allega oficio do 28 d2 juio do 2016 prosentado por FUNTIERRA a 'a Sacrotaria d2 Zalud Cepertamanlal d2 Cardopa oon
wefarencia: "RESFLESTA A LA SOLICITUR DE PROFPUESTA YARI-ARLA" {fl. T85-772) |
Madio magnatico CO (fl. 77B) contiane arctoves POF: “00253-2013" contiene fallo e [utela de 2% dgo noviambre de 2013 dentro da
ragicado 2013 [E53 profaride por ol Juzgade Premiscue e Familia 4o Fiancta Rica Cordebe | "DO254-20173" conticne faile de tutela de
29 do noviambre da 2013 proferiddo por el Jurgado FroMiscun da Familia de Planets Rica Cérdoba, "I0266-2013" coenliena fallo e tutela
da 29 do noviembre de 2013 proferide por el suzgado Fromiscuc do Familia de Plansta Rica Cérdoba, "00256-201 3 contiene fallo de
futela te 25§ noviamera de 20153 prefarido por el Juzgado Promigoun e Familia e Planela Rica Cérgogs, "DOZE7-2013 contizna fallg
de tstela de 29 da naviembre de 20132 proferido por ol Juesgade Fromiscun de Familia de Flaneta Rica Cérdoba, "002528.201 3" contiana
falle da tutzla de 2% de noviembre d2 2013 profarido por oi Juzoads Promiscuo de Familiz de Pleneta Rica Cordobe. "00253-2013
cotienz fallo de wiela de 29 da noviempra de 2013 proferid; por 2l Jizegade Promizcun de familia ge Plansta Rica Coedoba, "00250-
203" contiena laio §e tstata de 29 da noviembre de 2043 preleido por e Jecgado Promisceo de Famiia 4o Flansta Rica Cordobs,
"UUFEST-2U 1Y convene fallo de tutela de 249 de novi2mbie do 203 oroferdo per 20 Juzgado Promiscuo de Famia de Flanela Rica
Ceirdeha, "00263- 2013 contigre falle de tutela de 29 da nopviamena da 2003 proferido por 21 Juzgado Pramiscue de Famiia de Planeta
Rice Cordeoba, "DOZ2EE-20137 contiene falle d2 tutela do 29 de nowicmere do 2013 peofoddo por ol Juzgade Promiscun de2 Familia de
Flancta Rice Cérdaba, "Q02E3 2013 conticne falle de trtala de 25 da r.u:u-.nembra da 2-:]13 prr:uﬁ:ndu:u per ¢l Juegado Pramiscuc de Famita
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de Flaneta Rica Cérdoba, "O0273 20137 cantiene fallz de tutela de 2 de diciemire de 2015 profendo par el Jurgado Promiscuz de Famllla
de Flaneta Rice Sordobs, 00291 25137 contiens falla de wiela de 30 de diciernbre de 2013 profeido por el Jurgads Promiscus de
Fzmilia d& Flanelz Riga Cardobs. "G0293-2013° contiene fallo de {ulela de 30 de dicdembre de 2013 proferids por el Juzgads Fromiscao
fde Familia de Planeta Rica Cérdebz. ‘'00294-2013" conliens fallo de tutels de 30 de diciembre de 2513 proferdo por el Juzgado
Promiscup de Familia de Pleneta Rica Sdrdons, "00295-2013 coniene felle de tutela de 30 de diciembre de 2613 profardo or el
Jurgado Promiscug de Famika de Flarels Rica Cordoba, "G0329-2014 ' contiens fallo de tutels de 6 de ensro de 2015 proferido por e
Jurgado Promlscuo de Familia de Planeta Rics Cordoia, "00356-2014" contiens fallo de tutels de 8 de ensro de 2015 groferido cor el
Juzgads Promlss o de Famlliz de Plangia Riga Cirdabs.
Cificio Mo. 3428 de 3 de abiil de 2017 del Juzgads Promissaa de Familia de Planeis Rea-Cérdaba indics envia iripmasidn gnmeadlg
magnetice sodicizeda (1. 779 t
CHlgio 2017 ERGSEDSS2 de 25 de junio de 2017 de FUNTIERRA REHABILITASION PSS arexa USE [#, 816] gqre condena las sigiienes
cArpetas:
"PRUERA 3. 1" conmliene archive exce! "BASE DE DATOS SEDTS COM SUS TRE', 1
"PRUERA 53" sontiens archivs Ward "RELACIGHN OE PACENTES POR JUZGADCS", ;
"FRUEBA M.4" contiene campets "FALLOS DIGITAL" con archivos POF. “FALLD 253 DE 20127 *FALLO W 0087, "FALLC: M. 0087
"FALLO M. 009", *FALLO W, G48", "FALLO M. 0527, "FALLO M. 053°, "FALLD M. 05", "FALLD N, 085", "FALLO M. 146", "FALLO M. 119"
CFALLG M 121" "FALLD M. 135°, "FALLO M. 136" "FALLO M. 1447 "FALLO K. 1517, "FALLD M. 1BE®, "FALLD M. 180“ "FALLD M. 2537
CFALLC X, 284" "FALLD M. 2557, "FALLCH M. 286", "FALLC X 257, "FALLC M. 258" "FALLD N, 288°, "FALLO M. 260°, "“ALLO N 2617,
FALLCY M 2627, "FALLG M. 263", "FALLO M. 2687, "FALLO M. 269", "FALLD M. 273 MOMNTERIA" "FALLD M. 273 PLAMET A RICA"
TALLC N, 274" "FALLD M. 280°, "FALLC: M. 281", "FALLC M. 2897 "FALLT M. 220" "FALLLD M. 2917, "FALLS M. 292°, "FALLO M: 293",
'FALLG M. 2047, "TALLD W 285", "FALLD M. 329' "TFALLD M. 353°, 'TALLG M, 445" "TALLD M, 4572° TTALLG M. 4967, "J40aM
SEBASTIAMN MIETD (23 -
"PRUEDA M, 8" coniigne archive FOF "Fropuesta Téonisa preéseniada vigencia &fo 2013",
"FRUEBA M. & contiens archive POF "COMURICADS JUAN CARLOS CERVAMTES",
« 'PRUERA M. G contiene documento Word "PRUEBA Moo 156 wIOEDQ DE REUNKON REALIFZADA ENTRE FUNCIOMNARIDS OE
SEECRETARIA Y LAS DIFEREMTES IPS™ v "WIDEC RELMICN®,
"PRUEBA M. 17" cantieng carpetas: "DICIEMBERE - 2014", ‘ENERCr 2 DE 20157, "Eners - 15", "FEBRERC 15", “Novieming-14",
"OCTUBRE 20147 estas carpetss contienen archivos POT titulados factunss v dentre documentss de evalucidn v sequimiento del caso.
Las carpetas "FACTLIRAS MAGNET!ICA ABRIL 2015" y "FEERERG 2015 ESCAMED", cuniienen archives POF v dentre de los mizmss,
lacturay por prestecion de senvigia, guionizacian de servicio de sabed, documerle de idertifcacion, formals avolucion y seguimienle de!
SARD SOf pAcien's. .
PRUEBA M. 18" comligne cmrpeias: "ESCAMER FACTURAZION DE GDBERMACICH MES DE SEPTIEMERE DE 2015"
FACTURAZION DIGITAL GOBERMATDION MEE DE AGOSTO 2018", "FACTURAZICN DIGITAL GOEERMNACION MES DE JLILIC
2015, "FACTURACION DIGITAL GOBERMACION MES DE JUMIO 2015", "FACTURACION JUN|O 2045". comiienen archivas POF v
dent-o del mizgmo, lasivras par presacin de senicia, astorizacion de sevicio de szied, dasumenta de identillczcian, formato evalucion v
seguimierto del case por pacente. en algunss cosos metss dlcanzadas en evoiucidn. Le cargsta de "MaAY O 2015 contiens &rchivos
POF tiulsdos faciuss v derto documenios de evalucitn v seguimienta del caso,
"PRUEBA M. 187, contiene archive Excel "Consolidado Mayo a Sepliembre de 2015"
"PRLIEBA M. 20°, sonfigne archive Excel "Aichive de Pagos 20058 (Mayo, Junio v Juliz)!
"PRUEBA M. 247, contiene srchive Excel "CUADRO COMPARATIVG DE AUTORIZACIONES FACTURACION Y SESIONES DE LOS
MESES Ot EMERD A ABRIL GE 20157 !
“PRLUEBA M. 257, toniiene srchive Excel "CUADRC COMPARATIVG MESES DE FEBRERD A ABRIL DE 2018 PALOS EM 2':}16"
‘PRLIEBA M. 25°, comtiene arghive POF "D4. AG1415 Syuda de mamarnia 14 Precgntacidn y vaiidacidn de sbeervaciones”
“PRUEEBA M. 25°, conliene srchive Excel "BD Conselidads Meses®
"PRUEBA M. M. sontiene cargeta dencminaga "TACTURAS® v dentic contieng archivos PO y dentre de ics mlsmas, facturas por
prestaclin de eerviclz, sutorlzacian de servicia de salid, docamento de idem#ficscidr, formats evolucion ¥ seguimients del caso por
cacienie. i
“PRLUEBA M. 31" cantiene archivas POT v dentro de izs mismss. facturas gor prestacicn de servieiz, autorizacian de sendcz delsalad,
dzcumento de dentificacidr. tarmato avolicion y sequimients dei case por pacienie,
“PRIEBA M. 35° comtiene archivos Wides MPa4: "TUNTIERRA secamida”, "FUMTIERRA CASCS". "FUNTIERRA TESTIMOMIOS", "Wides
Plane!= Rica” ¥
“PRLUESA M, 37°, comtiene asrchive POF "ACTA DE MESA DE TRABAJD"
« ‘FRUEBA M. 33", contieme archivos POF "QFICIC EMITIDO POR FUNTIERRA 4 PROCURADURIAY, "OCICIC EMITIDG POR
PROCURADLURIA®
"PRUEBA M. 39", coniene campetz densminzda “AGOETS DE Z0S-YERIFICACICH DE SESIONES OE ACUERDD & HISTORIAS
CLIMIGAS gpntiene archives POF y dentrs de los mismss, facturas por grestacion de senvicic, autorizacion de servicic de’saild,
documenio de identificacian. termaie evolucion ¥ seguimients del caso por pacients, ¥ decumenio Word densminado ‘melas aloarcadas”
“PRLIEEA M. 40° ecntiens cameta denaminads "SEFTIEMBRE DE 2015 — VERIFICACION DE SESICMES REALIZADAS A USUARICE
DE ACUERDT A HISTORIAS CLIMIGAS" contisne zrchiwvos POF oy derro de los mismos, facturas por prestacion de sdndriz,
Aulprizacisn fde servigio de salud, documenta de iaenilicasdn, fovmsio evoucidn v seqgaimiento del caso por paciente, Y docurmeilg
Word gdeanominardo "metas aicanzadas”
= Oficie 201 7ERGGGE2499 de 23 de ivnis de 201 7. par &l gual FLUNTIERRA REHABILITACION IPS anexa denuida & e Fiscais i, 821-830)
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con Jocumentos segmeniados por partes ttoladas: *PRUEBA Mo, 21 "LISTADO OE DEWOLUCIONES DE AUTORIZACION POR
DIFERENTES WALORES DE LOS MESES DE DICIEMBRE CE 2014, ENERC 2015 Y ABRIL DE 2015° i, 831-871). "PRUEBA Mo, 22
“AUTORIZACION POR DIFERENTES vALORES ¥ FACTURADODS SEGUN NMUMERD DE SESICGMES REALIZADAS DE LS MESES
CE EMERC & ABRIL DE 2015, PAGEADAS EN VIGENCIA 20157 (. §72-884), "PRUERA No. 23 EJEMPLD DE AUTORIZACIOMES POR
DIFERENTES YALORES ENTRE $4°000.000 ¥ $2.250.000 MESES DE EMERD = FEBRERD - MARZC-2015 PAGADDS EM VIGEMNCIA
2015° [fl. 885-897), "PRUEBA. Mp. 24 AUTORIZACIOMES EMITIDAS EMN NOVIEMBRE DEL 2015 FARA LOS MESES DE FEERERC —
mMaRZC- ABRIL TARIFA DE JULIC 2015 {$2.250.000) () PAGADD EN VIGENCIA 20167 I, 998-8901), "FRUEBA Mo, 27 INFORME
ALUDITORIA DE GUENTAS MEDIGAS EMITIDS POR SECRETARIA DE SALUD DE LOS MESES OE OOTURRE 2014-NOWIEMBRE
2014-DICIEMBRE 20714; EMERD A SEPETIEMBRE 20157, 902 1010), "PRUEBA Wa. 38 DOCUMENTS PROCURADURIA RESGICNAL
DE CORCOBA WALIDEZ DEL ACTA FIRMADFA ENTRE LA SECRETARIA DE SaLUD Y FUNTIERRA REHABLITACICN IFS® (. 1011-
1213 "prueha M. & anexos (fl 12121218} "prusba Mo, 37 angxas (7. 1219-1221), prusba Mo, 7 (12221225} "prueba Mo, 87 anexos (fl.
1226 1229, “prueka Mo, 157 anexos ifl, 1230-1244) “prusba MNo. 117 anexos (T 1245-1246) "prueha 127 (fl. 1247-1258) “prusba Mo, 13
anexas (B, 1257-1258), ‘pruela Mo 14" anexes (1l 1259-12681) prosba Moo 1567 ansags (1. 1252-1264) “pruaka No. 1265 anexos {f.
1265 1289)
CHigig 201TERQMEH2E] de 14 de julio de 2047 sallcvd de |3 Procuraduriy de Inlommar Bl estado del procesa y respuesty anvigda (.
1284 . 1288) ’
CHig'g 2017TERM 11640 de T de noviembre de 2017 de la Gobernacidn de Gérdaba allaga certifieacidn relaciongda can diigencia da
conciligsitn eatrajudicial ante la Procuraduria Generg | de la Macldn, a la gue fue sometlda el acta de 30 de [ulle de 2017 indicando no
rep%sa ¥, responde Bn relaclon con solichudes de radicado 2017EENY 124579 se remitid oficic a Direccidn Administrativa de personal (fl,
1354- 1357) ]
Oflca 2047ERDIDET48 de 25 da octubre de 20117 de la Gobernaciin de Cordoba indica no se encontré informacién de contratos
suscrtos con IPS FUMTIFRRA (f.1558) ’
Hiclo 201 7ERQII9155 de 31 de octubre de 2017 la Gobernacldn del -Atlantcoe responde en relacion con estudios © contrato para ol pago
de tirapias fisicas, ooupacienal, fonoaudioldgica, inegracién sensarlg motriz ¥ miotunsional para las vigenelas sdlicitadas y mecanismo
da pago, Informacidn solleitads con oflcla radicade 200 FTEED124610 (il 1358 1363)
CHicia 203FERD124421 de 12 de diciembre de 2017 Juzgade Sexto Administrativg Grar del Girsuitg judicial de Moenteria (f, 1374) sllega
fallo 15 de diclambra s 2014, de |2 accidn de tutela, radicada bajo Bl nomero: 23-001-33.353 0062014 00445 {1 1375 1383) sln flemg
indica en nota secretanal es una copia del original firmado.
Cop-as de apartes de noticias pablicadas an varios medios respectd del carel de la hemofilia, down v teraplas de neurcdesarrolioc &n &l
Departamento de Cardoba como anexe & dorecho de pelicion de radicado 26151 6084442 de 31 de actubre de 2018 (1l 1521 — 1531
Anawos version libre de |a sefora TANMIA MARGARETH OTERQ ARROLLOD radicado 2013EX0151749 de 12 de diclembre de 2018
cenceptd de la Conlaloria Geroral GGER-CJ-187-2018 (. 1644-16848) & Oficie da 11 de diclembre de 2018 dlrigido 3 Tania Otero,
suscrlto por Secretario de Desarrollo de la Salud de la Gobernacidn de Cdrdoba en respaesta o derecho de paticion (fl. 1848 & O'iclo da
¥ de diciembre de 2018 dingide 2 Embar Amaya Pretelt suscrito por Director tecnice con funciones de Informacicn financiera {e) de la
(Fobernasian de Cérdeby indica hace entrega de da relasidén de pagos de las resolucianes solicitadas oan fecha de eqreso y concepto v
anexq (fl. 18501851}/ ofic's con asunte! “comunleacion Autd inlgie indagacidn Prefiminar Mo. 53758" susorita por awsiliar administ rativa
da oficing de control disciplinano de la Cantralada General.do la Repdblica (] 1652} & resumen de atencidn de histoda linica. de Tania
Margareth Charo (fl. 1633-1855)
Aneats varsidn lbre del setor Edwin de fezos Preciado Lorduy el dig 17 de diciembee de 2018 Circular Externy, 0000688 emifida por la
Superintendencia Maclonal de Salud de fecha 23 de diciembre de 2070 no esd completa (fl. 1752) & Gircular Externa 18 emitica par
superintendencia. Macional de 3alud de fecha 0T de judio de 20065 no estd completa (L 1713 ¢ 1784) 0 concepto B0242 emitida por la
Syperintendengia Magtonal de Salud de legha 13 de noviembre do 2012 no esld complets (. 1F15-1717) & Cancepte Jundico emitido
por 2l Ministerio de Salud v Proteccian en fecha 14 de abiil de 2015 ¥ radicodeo Mo, 20151 120061573100 estd completo §. 1718) 4 Guia
Diddclics emilida par el Poitdonico de Calombia en 8l desarrollo del Diplomads Contratacion v Carera de 1a IFS Maddulo 2 "Tipo da
Contratas y Convenios”. (Tl 1718-1727) & Propuesta técnica de Servicios de la IPS Fantierra presentado &n el mes de febcero del 209
2013 al Secrelarig de Szlud Depanamentsl de Cordoba, (B, t728-1730) & Respucsta a Derocho de Peticion presentado ante la
Sacretara da Deearallo de Salud de Departamentd de Sordala Jonds se da suanty de la modalidad de contratacion para 103 servicios
de terapias en el ano 2015, Moo de folios: 3. 0 oficle de 6 de mareo de 2018 respuesia 2 Derecho de Peticidn presenlada ante &
Segretara de Desarolly de Salod del Depatamenta de Cordoba sobre recursos de salud asionades a la poblacign pobre en lo no
cublarta con subzidio a la demanda y sendcios NO POS en lg vigenolz 2012, 2013, 2014 ¥ 2015 {1 17311738} & Falle de Tutela
Radicade Mo, 201 3-0253 del Juzgado Promiscuo de Familia de Planota Rica de fecha 29 de noviembra de 201 5§l 17401742,
Anexos versidn libre del safior Juan David Mader Ghelne el 17 de diciembra da 2061 8: contralo de preslagion de servicios profesionales
G54 — 2015 entre ¢l Departaments de Cdrdeba — Secretaria de Desamollo de la Salud v Juan David Mader Chajne ((1L1775-17TE)Y/ labla
de Sagratarfa da Desargllo do la Sgied de Cordoba periodo del 18 de abril @ 17 de mayve de 2015 con dates relativos 8 nombre del
paciznte, identificacidn , institucién, régimen, edad, dlagndsticg, procedimierty médice fratanta fecha de ingreso, fecha de egreso,
obaenasitn, (fl. 17759-1730) tabla Gobomacion de Cordoba Secretaka de Desarrollo de la Salud Informe de Auditoria Médlca — Mas da
mayn e 2015 FUNTIERRA can fecha e 24 de agosto de 2015 con datos relativos 8 nombre del paciente, identificacion | Instituchan,
régimen, odad, diagnastica, procedimisnto médico tratante fecha de ogreso, fecha Jde ageesp, ohservagltn JL1731-1784) & tabla
Gobernaeldn da Cérdoba Secredaria de Desamallo e la Salud nforme de Aoditoria Medica — Mes de junio de 2015 FUNTIERRA con
fecha de 7 de cectislibre de 2015 con datos relalivas a nembre del pachants, [dentflcactdn | inetitucidn, réglman. edad, diegnastico,
procadimiento medico tratante fecha da ingreso, Beha da egresd, observacidn (1l 1785 1780) A tabla Goberhacidn de Cordoba
Seceelafa de Desacrollo de la Salud Informe de Suditoda — Cuddro final de glosas de Auditoria Madica Mes de julin da 2015
FUNTIERRA von facha o2 15 da ootubre de 2015 con datos relathvos a ngmbre del paclents, ldentficacion | faclura, valar de a fastura,
y— — = e— =
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d
descuenio medlicamentos, descuentos SOAT, deschanto por cuela, valor glosas adiminisirativas, valor glogsa por guditeds médoa, oo
P05, no asegurades, valpr tolal, suma a pagar, chservagiones de giosa o oblecion (1790-1784) 7 tabls Gobernacién de Sdrdoba
Secretaria de Desamol'o de 'a Salud Informe de Additoefla = Cuadrg Gna! de glosas de Auditoriz Médica Mes de agoste de 2015
FUNTERRA con facha de 10 de noviembre de 2015 con dates relaives a nombre del paciente, idenfifcacién |, factura, valor de la
tectura, descuentc medicamentos, descuentss SOAT, descuento por cuota, wa'or glesas administrateas, valor glosa por awditoria
medica, no FOS, no asegurados, veler tolal, suma @ pager, chservaciones de glosa u chiecion {1795-1798)% tabla Gebernacion de
Cardoba Secretaria de Desarrclle de 1a Saiod informe de Auditoria — Coadmo fina? de glozsas de Auditorin Médica Mes de septiembre de
2015 FUNTIERRA con techa de 1 de diciembre de 2015 oon datos relatives 2 nombre del paciente, identiticacidn | factura, valer de la
faniura, descuenls medicamenlps, descuenlos SOAT, descuenls por cuota, valor glosas adminisiralivas, valor glose por awdlltosia
madica, e POS, ne asegurados, valor mlal, suma a pagar, cheervacionas de gfoss o cbhjecian (1800-1804) F informe parsizl de
ajacucldn hoe. 10 - 21 da pelubra g 20 da noviembre de 2014 dal conlrate de prastacian de servicios profeslenales Mo, 138-2014 (1 B05-
1808} procedimlenty recobros por medicamantos y procedimientos no POS, proceso de gestion de la salud de la Gebernaclkin da
Cérdoba (B 1B07-1814) X Istado de chaquec para recepcion de facturas suscribe Secrataria de Desaro'lo de la Salud de Cdrdoba [fl.
1815} ¢ formato de negacian de seqvicios de salud wo medicamentos (R 1816} /7 flujograma — procesoe no docurmantado S05C (FlL 1817
1814} & fedmate de redicacldn de salicitudes de recebres Ministario de la Preteccidn Scocial, formato pare &l envio da documentacicn de
recobrms, formaty de radicacion e recobros con sustemacion de cousal de desscuends (f 1B20-1B23) & fomalo autcrzscion de
seivipios de salud Ministerio de ia Proteccidn Social, emmalo mforme ode la atencion nkziai de argencias (L 1823-1828) & Anexo 1écrlog
b 4 Autorlzadion de senvicios de salud de wsparioe (7. 1B23-1828) 4 oficlo 14 anero da 2016 Secretaria de Desarroilo da la Salud de la
Gobemacidn de Cordoba, asunto: Carta de intencidn afo 2016, difgide 2 |as IPS privadas del Departamenty de Cardeba (f.1825-1830) &
oficic 11 tebrero de 2014 Secretaria de Desarmole de |s Balud de la Gobermacign de Cardebe, mzunte; Garla de intencidn ane 2014,
difigido & las PS5 privedas (1. 1821-1832) 4 Acla de 30 de julio de 2015 suscritc por ef Seeretanc de Saled del Deparamento de Cordoba
y representants legal de FUNTUERRA (ratan tema relacienado con tarfas de terapias de neumdesarolio fjando tarifa por paguete de
£2.250.000 ¥ anexo justificacisn de propusstas o estudio economico con 'as IPE y la S05C (1L (833-1843) / Oicic de 28 de juic de 2M S5
de FUNTIERRA con referancie "RESFUESTA A LA SOLICITUD DE PROPUESTA TARIFARIAT {fl. 1844-1852 ) & oficic de FUNTERREA
dirigido 2 Secretario de Salud Depatamentsi de Cordoba, ssunto: taritas paciadas con insttuciones prestadorss de salud, lEma pagina
cottads, llegivle. (. 1B53-1855) A pronuncigmignto de 2 Progurcduria de 26 de colubra de 20M6 scbre quela ilnarpuecg?a por
FUNTIERRA rasralve crdena |2 terminacidn da la actuacitn y 861 archivo {fl. 1856-1882]
= {ilcic 2019ERD005772 de 23 de engro de 2019 FUNTIERRA anexa: decumentacion de la contraioria oficie 2013EEQ] 46009 de 28 de
noviembra de 2008 cliaclkon dilgencia da varsidn llbra, fommato respuesta derachos da peticlén contraloria da Cundinamarca §f. 1918-
1820) / oticio 21BEE0158549 de 2B de dicfernbre de 2018, respuesta de fondo derecho de peticion 204 8-146765-80524-0¢ de ia
Gerencia Departamental Colegiada de Madno de la Conlralera General de la Repiblica, respusstas y formalos de adelantantiznlg v
otros derechos de peticion [T 1921-1945) /7 sohcipd de revocaloda dicecta del auln 0082 de 23 da febrero de 2017 presantalia por
FUNTIERRA §fI. 1950 - 1966) & "DOCUMENTO TECNICO — JURINCD POR MEDID DEL CUAL SE SOLICITA LA CESACION TE LA
ACCION FISCAL ¥ ARCHIVO DE LA INVESTIGACION DEL FROCESD ORDINARIC DE RESFONSARILIDADR FISCAl MUMERO
B80233-064-96% EN CONTRA DE TAMA CTERD REPRESENTANTE LEGAL DE FUNTIERRA REMABILTACHIM IFE” con el que
FUNTIERRA REHASILITACICN sclicita e archive del procesno adelantade en su contra (A, 1967-2115)
Medic magnstico GO angxo a radicadoe 200 9ERQDNG 772 de 23 de enam oe 2018 [.2126) contieneg carpata: i
"CONTRALORIA AUDITORIA VIGENTIA 2015" v dentro carpetas; f
1. AUDITOR| A VIGENCIA 201 5" contiana FOF "INFORME FEMAL DE LOS HALLAFGOS DE LA CONTRALORLA 201811 I’
"2, DOCUMEMTOS WARIOS", contiena carpeta denominada “IMVESTIGACION A FUNCIONARIOS OE LA CONTRALOR|A POR
CORRUPCION EN AUDHTORA que denlrd contiens archive Word “INDAGACION PRELIMINAR A CONTRALORIA ALBA POSADA Y
FLINCIOMARIOS arshives FOF "RESFLESTA A PERIODOSTA. IPS PARTICULARES NO SOM GESTOR FISCAL™ y "RESFLUESTA OE
SECRETARIA DE SALLUD DEPARTAMENTAL. FUNTIERRA MO RECIBID ANTICIPO"
+ "3 ESTUDNO TECHIGE JURIDNED DE REFUTACION ALTO DE APERTLIRAY, captiene POF "ESTUDHO TECKICT JURMNCO cesacidn
vigencia 2015"
« "L'BRO AFUL. AUDITORIA RETROPES TIWVAHALLAZGOS WIGEMGCES 2015% “contiene Pdf  "INFORME FIMAL AUDITORIA
RETROSPECTIVA FUNMTIERREA 11 RESOLLICIHONES®
= "WOTICIAS OTRA CARAS, contiene FOF “'El porcing” reveia como planed con el Fiscal Dlaz un complot para ahsolver a Yolima Rangel
por 3200 milgnes  La Otra Cara®, "En Cérdeba quiere engafar al Coniraler con fatsos hallazges”_ La Otra Cara”, “Cenuncian 4 Mays por
viclar derechos de los nifios _La Otra Card”, "Denuncian ante la Sorte g los hemnanns Besaile por conciedo paa delnouly _La Oirg
Cara". "Eduardn Padilla, uno de 198 pooos colomirancs imvilados a la posesidn da Trump _ La Otra Cara®, “Fallas an pliegn de cargos
contra Lyons v Besaile por cass do tarapias_ La Otra Gara”. "La OEA analiza diflcil situacisn de pifas discapacitades de Maonleria _La
Otra Cara®, "La Procuraduda de Cardoba avald millonarios pagos sin contratos para el Carel odal MO POS _La Oira Cara”, "La
Procuraduria fue permistva con mas dg 1000 Frestadores de Salud, sin cenlratos en Gerdoba_ La Otre Cara”, "'a sospechosa parcialidad
de |a Contralara de Gérdaba Alba Posada en sus investigaciones_ La Odra Cara™; “Los nifios discapecitades de Cordoba 80 existen y
wlven su drama_ La Otra Cara®, "Los vinculos da corupecitn entre el exFiaca’ Dlaz v Yoima Rangel en e cartel de Dawn _ La Olra Gara®,
"Musa planed con Moreno hacerle monlale judicial @ aboegada gue denuncld cadales de Hamefitia y Down _ La Otra Cara”, "Piden @ la
Cotte Conslitugichal prefegar a 300 oifios discapacitados _La Otra Cara®, “SuperZalud 2 pone Iupa A CHSCS de Cormpion en
Cidrtlota_La CHra Cara”
"FROCESO DE RESPONSAEILIDAD FISCAL ALUTO DE APERTLRA 2015, contiene archive POF "ALTO OE APERTLUIRA. PROGESD
DE RESF. FIGCAL 2015
« "REFUTACION OF HALLAZGOS WVIGENCIA 2045, TEORICOS", agnliene archive Wordl "EEVISION HALEAFZGOS ¥ AF’ERTLJRA DE
ALTO CONTRALOREA" i
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Par media del cual se profiere falle con responsabilidad fiscal dentro de proceso de anica instancia, en cuantia de
$375'101.603,45 :

PRF Ma. 86233-064-364

WERIFICACION DE USUARIZS SEGON AUTS DE AFERTURA VIGEWCIA 2015 comiens arciivas Exce  denomirados:
"WERIFICACION BASE DE DATDS CEREIE, “WERIFICAZION 3A52 DE DAIOE PLAMNETA RICA® *WERIFICACION DEFIMIT VA", |
SERIFICACICHN DE USUARICS CONTRALORIA

CHicie 201 9ERNDIEZDE de 4 de soptiambrg da 2019 al Minisleda de Salad y Proteceidn Socal (fl. 2845} allena al concapta emiltlds po- la
Direzcion Jusidica do Moo 20151012006135731 del 14 de abrdl de 2015 gue corceptus sobsoc “Contratacion de las EFSE con las
Insliuciones Pablicas,” (fls, 22e9-2254)

icio 2019EROAOLE3E0 de 6 de sootiembre de 2019 Sucenntendencia de Salud (fl. 24539) allega media magnética (. 2480} archivos
FOFE: “C_2010_Nome_ 2066 de 2010° Cirsular Externa Mo, 085 del 27 de disiembre de 2010, asunto "la presiacién de los servicios de
galud. & "CIRCLULAR EXTERMA_SME_ D018 2005" Circulas Exlcraa Ma. 1B dal 7 de Julio de 2005 asunto “INSTRUCCIOMES EN
MATERA DE RED UE PRESTADORES DE SERVICIZS DE SALUD ¥ REQUERIMIENTOS DE REPORTE DE INFORMACIOH"
"CONCERTO — NURG 2 -2018-80242" Respuesta a Consulta al Hosnital de 1a Samariana. idontificada con of WURC 5 2012-08022F doi
13 de noviembre de 2012

Oficcy 2035ERDICI149 de 17 de soptiombre de 2019, del Ministerio e Salud v Praeccion Social cor asunia: 2018942301 4T927 2
COMCEPTCS 3ENERALES RESOLUCION TERAPIAS EN NEURODESARROLLY, (fls. 24585-2475)

Atey e withy aspagial con apoy s Wenica practicada en las Insalaciatas da la Sagretarly de Desarolio de ia Sald det Deparamenio de
Cérdoba a 'os 13 dias del mes de septfembre de 2019 v dacumentacian anaxa (fls. 2482 = 2586} incleye modio magrético ;fl. 2491) ¢
denira carpetas: "Anexos 47, "Auditarias’, "fallos de lulgla v respuesta’, "UOTROSY, "PROCESNS AUTORIZACIINES”

Atz de visita cepecial con apoyo tecriss practicada onias inztalacionss dc FUNTIERRA RESABILITACION IFS LTDA a las 10 dias dal
mes o sepliembre de 2019 {dls. 2599 — 2604) v medio magreélico gon infarmagion faiogralicg y de video apartady por representants legal
i 38035), asi como documentos "ARPORTES CE PRUESAS PRF 269 SN SiREF: AC-80233-062-969° [fls. 2606-375E)

Apla de visita espacial con asoyo Eehica sracicada er las irstalacianes de g admindgslradorn da oos recursos del sisema General de
Sanuridad Social an Salud -~ ACRES a los 6 dios del mas de septiembre de 2019 {1 3785 3761} ancxo med:o magastics {f 3762) que
comitiene aschive Exce! "ENTREGABLE CGR TERARIAS AZA

2ricio PL1HERDIOINEE e 23 de seplicmbre de 2018 Preciaraduria Gereral de la Nacidn elaclang actuagianes adelantadas respeclo de’
sofior Juar Cavid Mader Crejne ¢ Edwin do gesas Prociads v Alcandro Josc Lyons Muzkas [fls. 3784-3765)

Zripio BSERDIOI 20 de 23 e seotlembre da 2019 Fiscalia Ganeral de la dNagion in'orma acivaconas adelanladas especie de los
soAsres Aleandro José Lyons Muskus, Edwin de Jesis Freciado Lardoy v Jian David Nader Che'ne ifl, 3766 3769

Ofipio 201 9ET01 L2BE e 25 e 2epliombre de 2059 de la Boberagisn de Canlaba, cerkficada labaral OOCEST 20149 exoedida el 11 de
semiembre de 2016 por la Directora Admiristraliva de Personal deol Deparamerto de Cé-daba. respocta del scfios EDWIK CE JESUS
PRzZCLADG LORDLY 2. 3770) Cecrata Ln23 dal 16 de eners de 2015 emitfido por g Despacho del Gobarmader encarga 8 EOWIN DE
JESUS FRECIADS LORCUY & &l carpo del Secrelads de Desarolls da la Salad (£l 3771-3772) acta de oosasisn 1l 3773) Decroda
0199 de 201 & por ol cual 3¢ aceela una reruncia 8 EDWIN CE JZEUS PRECIACO LORDUY v ae realiza un nambramleate ol 3774-
97730 b oacia da pesesidn de 21 da ghel da 2015 (1. 3776 acty de posesion 92 de 2055 [, 3777 Cecreto Mo, 165 do 2015 de
npmbramients det sedor EDWIN DE JESUS FRECIADD LCRCLY . 377E) cédula ¥ hoja dewda, fermulacle de daclaraside juramentada
[fi. 37E0-FTHG}

icio AM19ZR0T04402 de 25 de sentiembre de 2013 Fiscalia Once Celegada antc 'a Sorta Seproma de Jusecia infarma de procesos
adelantades en contra del senor Alejandra Josd Lyars Muskues (L 3797}

Oficto 201AERM LEGTT da 27 de sentiembne de 30149 Fiscgia primera delegada informa orden de archivo ospeste do la naticia crinral
Mo, 23001 BIF9050207 P00+ (1l 3798]

idin @Li9ERCIOFTIE de 01 de octubre de 2019 Citcecidn caposia izada contra la corruscisn da fa Fecalia Ganera! da la Macian
irfarma s5e adelanla naticia crimingl MUNG 1ICCTEICHMTM 205600072 v exorosa so traslada la soliciod a la Fisealia Delenady amie la
Carle Suprama de Jugticia (L 3810

Oficio 20i8ERC10VE3: do 01 de octubre de 2015 Fiscal Cuarla Celagada ante ia Core Supremad de Justicia in'orma investioacion
adelarlzda cantra Alejgndro Jagé Lyons Muskus v Sdwin Bosayle Fallad con radcads SPCA o, 11001 BLO01 2201 700 1, 3871-3814)
Ohcio 2019ERO107LAS e 01 do ociubre da 201 2 divigide a Fiscat 14 Seccioral Manteria suscrito per gl Direcios Sceciznal de Sdedaba
de 14 Frscaiia Genetal de fa Wacion salicitando in‘onnar ostada actual de [ndagagiones a este Dagpachks (1L 3817)

Clicio 21 9ERDI 15213 do a8 de actubre de 2014 Fiscalia 11 secolonal de la Uridad de Deiites coqtrd i@ Administ-acidn Poblica do
fortaria irfa-ma satire estads de Irvestigacianes {7, FR19-53520)

Dicis 21 9ERM 15393 de 15 de oclubre de 2019 Pracuraduria Segurds Colegada cara la Cantratacion Estatal (1l 3822) allega fallos de
primeora ¥ segunda instancia orefenidoz dentre de o expadienles ILS-20315-407061 TILC-D-2015-50-813823 y, medio magndtica §.
3] qua contiang archiyoa POF: “2015-407061 FALLD SEGUMDA" y "2015 407081 FALLC PRIMERA INSTANCIA®

Cfigio 2019ER0 16818 do 23 do aciabre de 2012 Fiscaiia Ootava Celagada anle 1a Cere Suprema de Justicia informa sobre asads de
IMwvESNIpEGIan adetantada dentra de radicada 2300780221 02201600143 . 3832 AE3Y

Cfficic 2019EROT18981 do 28 de astube do 2019 apederada de FUNTTERRA BEHASILITACION PS5 LTDA . 2835} allega cecrito an el
Qe anexa dogumerto que denoming "scusmo de voluntades colobrado en ol afa 2013 antre la Secratarla de Desarmilz de Saud do
Cosdoba y FUNTIERRA RERABILITAC:CRK IPS" (fl. 3536-5537)

Cligic 2019ERM 23748 de 7 de novicmbre de 2019 Eccretaria de Dosarralle da la Salud da la Gobenacidn da Chedoba 1. 3936) alega
certicacisn da Ja'a da Archive de la Secredaria de Desgrrolo de g Salud respecto de acuordo do voiuntades calebrado en 2013 can
FUNTIZREA (fl 3839)

Cficio 2019ERDT 25092 de |12 do novicmbie de 2019 sor gl cpal FUNTIERRA REHADILITAGISON gnexa LSO (3. 3570 contleme caipelas:
"FACTURACION TOTAL WES DE MAYQD DE ZD15". “iuko 20157, “Jeniz 20157, "mayo 20157, "sagtiembirg 2015" ¥ daalro archivas POF
con dapumeniasion de evoiucisn ¥ seguimicnto do pacicates, factura da la prestacidn del servigio, docurments de identidad de pacienios,
‘armato de motas aleanzadas.
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Por madlo del cunl ga profiere falle son responzdbilidad iscal dentp de procosp de (nics inslancia, on cuantia de
5375 101.604, 45

FRF Mo, BOZI3-064-089 |

¢

= Oficia 201BCRO12508L de 12 da rouiembea e @079 por 9l cup FUNTIERRA ReHABIUTACION aresa USE 01 29000 canlisne |
capetns: FACTURACION TOTAL MEES ©FE MAYD OE 2015, "ulio 2815" “jurie 2045, "mewo 2015 "saptlembre 2045° 'y dheniirs |
archivgs POF coo documendackdn de evolucddn ¢ sequiniantt de paciegles, laolura de la pfr-uaum dal se~dcia decumamo de umrnlum
da pa canies, famiala da magas aleanznds.

« Diida diglal radicade Ssgadoc #020ERUME48% de 5 de fabrers e 2023 (F| 2172), 202 ER001246] (Fisd17> 4193 v r'lltll:::ll.'k:
JOZOERICI 2164 45 S da [absars de 2320 FlsA140-4172). par al cria! apos waa dal safar Edwir Peciado Lorduy BRocd: Pracadinmmanta
FRrA 1A Tecapriin, mevialdn, SUorgacidn ¢+ pago Je cuemas médcas, (AA163-4171)

lll. CONSIDERACIONES.

Los articulos 42'0, 427! v 44 de la Ley 610 de 2000, regulan las diligencias que se deben
surtir con posterioridad a la expedicion del auto de aperiura del proceso de responsabilidad
fiscal. Asl, uma vez notificado personalmente &l auto de apertura a los presuntos
responsables fiscales, se fijara fecha, lugar y hora para recibir la exposicién libre y
espontanea de las personas naturales yio juridicas vinculadas al proceso a titulo de
presuntos responsables {art. 42); en caso de que no comparezea a rendir version libre y no
designe apoderado de confianza, se l& nombrard un apoderade de oficio para continuar el
tramite (arl. 43). Gon posterioridad a la expedicidon del auto ds apertura se identilicara
plenamente y se dispondra la vinculacion de los garantes en calidad de terceros civilmenlte
responsables. mediante cemunicacion del aute de apertura del proceso (arf. 44); se
verificara ¢ recaudo de todas las pruebas documentales decretadas en el auto de apertura,
se salicitaran aquellas incompletas, se sclicitard mas informacion en caso de ser necesarlo v
se prachicaran aquelias otras decretadas, diferentes a las documentales.

Una vez agotadas las diligencias descritas y antes del vencimiento del término de dos afios
| desde la notllicacion de la providencia que decreta las pruebas, sé¢ procedera al archive del |
| proceso o a proferir el aute de imputacion de responsabilidad fiscal, conforme 1o preve el
articulo 46 de la Ley 610 de 2000,

Particularmenleg, se cumplieron los requisitos establecidos en él articulo 48 de la Ley 6170 de
2000, razdn por la cual se imputd responsabilidad fiscal a las persenas vinculadas al progeso
en calidad de presuntas responsables, Denfro del tarmino legalmente establecido para allo,
los vinculados presenlaron sus escritos de descargos y solicitaron pruebas.

LIna vez agotado el término de traslado de descargos v practicadas las prusbas decretadas,
se debe proferir fallo de primera instancia de conformidad con Io dispuesto en el ameula 52
de la Ley 10 de 2000,

El fallo sera declarando la responsabilidad fiscal, cuanda obren pruebas que ‘conduzca.a fa |
ceffeza de la exisfeancia del dafio palimonial publico v de su cuanlificacion, de i3
individuatizacidn v actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal v de ia relacion de
causalidad entre sl comportarmiento del agenle v el dafio ocssionadce al erano. y como |

" fodeicado por @ ariceto 136 det Lecreto ey 4015 de 020
" Mad keadn paf o arifculn 137 de Cacain Ley 405 de 2030
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| AUTO No. 1201

| Paor medic ded cual &2 profiara falls £oq respoiisabilidad fistal deiire de predeso dé Onica instancia, € tualitia de
FITE 191,408 45

FRF No. 802383-0%4.009

I T & W
consecussncia se establezca la obligacion de pagar una suma fiquida de dinerc a cargo del
fesponsable”

I‘.’ 58 profarira fallo sin responsabilidad fiscal cuande se desvirtue la imputacidn previamente
[farmulada, o na obren pruebas que demuestren con certeza. alguna de los elementas de la
| respansabiidad fiscal,

'Bajo |la anterior 6ptica se enlrara a resclver esle caso.
|

1. Compeiencia dgl funcionaric de conocimiento.

|

Esta Delegada es compslents para adelantar la presente actuacion, en virtud de lo
gstablecido en fos articulos 267 y 268 de la Constitucion Folitica, modificados por los
articulos 1 y 2 del Acto Legislative No. 4 de 18 de septiembre de 2013, en |as Leyes 510 de
|2ﬂﬂ y 1474 de 2011, en loz Decrelos Leves 267 de 2000 y 403 de 2020; en la Resalucion
'Organizacional 748 de 26 de febrero de 2020, &l auto 5 del 16 de mayo de 20182 y en el
oftio de asignacian No. 42 del 28 de mayo de 2018 o1 275,

2. Fundamentos de hecho.

La secretana de Desarrollo de la Salud de Cordoba pago a la socisdad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, identificada con NIT 900.298.276-1, fa prestacion de servicios de
terapias ordenadas mediante fallos de lwitela. realizadas durante los meses de mayo, junio,
julic, agosto v sepliemnbre de 2015, los cuales habla contratado a traveés de un paquete por
valor de $2°250.000, que cubtia minimo 50 terapias y maxima 100 terapias al mes, por
persona. No obstante. la Secretaria pago la totalidad del paquete por persona ($2°250.0009,
sin que =& hubiere prestado &l minimo de terapias requeridas para el pago del paguete.

3. Fundamentos de derecho.
» Constitucion Polltica.

« Ley 610 de 2000, por la cual se eslablece el lramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las Contralorias.

+ Ley 1474 de 2011, por ta cual se dictan normas orientadas a fortatecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy 1a efectividad del control
de fa gestion plblica.

¢« Ley 1437 da 2011, por la cual sa axpide el Codigo de Procedimiento Administrativo v de

|

| 1F Por nedio gl cagl @ Conirg or Genaal de 8 Heplisliea decard los hechos de 287 ssunlu d2 npaciu naciooal (fols. 266 » 270)
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For medie del cusl s proflars falis con reaponsabilidad fiscal dentro de proceso de onica instancia, en oranfia de
43757101 60845

PRE He, 8021364985

lo Contencioso Administrativo, en cuanio resuile compatible con las Leyes 610 de 2000 y |

1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se explde &l Cédigo General del Proceso, an
cuanto resulté compatible con las Leyes 610 de 2000y 1474 de 2011,

Ley 906 de 2004, por medio de la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Penal, en
cuanto resulte compatible con las Leves 610 de 2000 y 1474 de 2011.

Decrete 4747 de 2007 del Ministeng da Salud

Resoluciones 3047 de 2008, 430 de 2013, 5073 de 2013, 5621 de 2013, 5395 de 2013,
1478 de 2015, expadidas por el Ministerio de Proteceitn Social

Decretos 2457 de 2010 y 0054 de 2012, gxpadides por la Gobarnacion de Cordoba .
Resoluciones 1335 de 2013, 3132 de 2013, 2188 de 2015 y 008 de 16 de maya de 2018

Resolucien 2765 de 6 de octubre de 2015 expedida por el Secretario Seccienal de Salud
de Gordoba.

Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020

Resofucldn 748 del 26 de febrero de 2020

4, Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estlmacidon de su cuantia.

4.1. Determinacion de|] dafic patrimonial al Estado.

(El articulo 6 de fa Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreln Ley 403 de

2020, define el dafio patrimonial al Estado en los slgulentes términos:

"ARTICINLO 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectas de esta ley se entiende
por dafto patrimonial al Estado la fesidn del patnmomio pabiico, representads en
el menoscabo, disminucion, peruicio, delrmenfo, pérdids, ¢ deterioro de fos °
bienes o recursos piblicos. o a fos infereses patrimoniales del! Estado. producida
por una gestidn fiscal antieconémica. ineficar, ineficiente, e inoportuna. que en
ferminos gererales, no 52 aplique al cumplimiento de los comelidos y de fos fines ©
asanciales dal Estado, particidarizados por ef objelivo funcional y organizacional,
programa o proyeclo de fos stgetos de vigilancia vy conlrol de los Grganos de
controt fiscal. Dicho dafo podra Ocasronarse oo conseciencia de fa conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores

Carsara B9 ho 44 - 35 1&ostado Mo Ay Bl Lorada] Ediilcls Parglala 26 - PAK: A5
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pubficos o parbculares gue pariiciper. corcurtan, weidkan o conthbuyan direcia o
indirectametite en Ia produccidn def tmisma”.

Contraric a lo afimado por lgs presunfos responsables fiscales en sus escrifos de
descargos, qua alegaron inexistencia del dano, en este caso, de conformidad con las
pruebas gue obran en el expediente, se encuentra objstivamente acreditado el dano!
patrimenial al Estado, como pasa a analizarse:

En fabrero de 2013, la representante legal de FUNTIERRA REHABILITACION IPS, presentd
al Secretario de Salud Departamental de Cdrdoba. propuesta "tecmica” de servicios de
promocién, prevencidn, educacion y fratamientes de rehabilitacion ntegral NO POS a
mengres con discapacidad cognltiva, fislea y sicoldgica en el departamento de Cérdoba, Se
ofrecid la prestacion de servicios por paguete de $5'900.000 que incluia 20 sesiones de
‘cada una de las (erapias ofrecidas y de igual forma. @n caso de ne lomar el paguete, se
ofrecid la preslacion de las terapias por valor individual, asl:

- "ANALISIS DE LA QFERTA DEL PRODUCTO

IL‘t.:.IS precios estipulsdos seran vendidos con pequetes inlegrales gue oscilan de
{sic) $5.200.000 aproximadamente por cada usuarns.

Obteniendo los siguientes servicios: Tarapia fisica, fonoaudiofogia, terapia
ocupacional, psicofogia, hidroterapia, musicoterapia, hipotarapia terepia asistida
con petin, neuro-pedagogla, actividades Wdicas.

Los servicios serdn contratados por un afe donde se mantendran of precio v
anuaimente se aumentara (sic) fa farifa,

15 PROPUESTA ECONOMICA
Ef valor de 1a siguients propuesta esta discriminade de la siguiente forma:

1, farapias individuales.
| 2 Valor sesion.
© 3. Canlidad de sesones autan'zadals.

' [ TERAFIAS WALOR SESION CANTIDAD
ACUATERAPA = 50,500 20
HiPDTERAFTA 50 50 20

| TFRAPU ASISTIDA CON PERRGS F2000 20
| TFRAPAABA 50000 20

| [ MUSIGOTERAPA 40,000 =
| TERAPIA WIOFUNCIONAL 18 () 20
| IERACA NELTO O 5ARROLLG 16.000 -
| INTEGRAGION SENSORIOMOTRIE 1E. D) 20

' ' Carrarg 1% N3 44 = 25 {Dnstads Mora &« El Dorado] Ediliclo Faraklo 2& - FEX: 51 k= Bogea D.C. O ]
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VALOR TOTAL POR TERAPIA

o ACUATERAFIA (20 Sesiones)
Vator Tatal: 31,000,000

o MUSICOTERAPIA (20 Sasiones)
Vator Totaf: $500.000

v TERAPIA ABA(20 Sssionses)
Vator Tataf: £1.000.000

o TERARPIA ASISTIDA CON PERROS (20 Sesiones)
Vator Tolal, £840.000

» HIPOTERARIA (20 Sesiones)
Vator Total; £1.000.000

« TERAPIA MIOFUNCIONAL (20 Sesiones)
Vator Total: $320.000

» TERARIA SENSORIO MOTRIZ (20 Sestones)
Valtor Total, $320.000

o TERAFIA NEURODESARROLLD (20 Sesiones)
Valor Taral; $320.000

o EDUCACION ESPECIAL (20 Sesiones)
Vator Totaf: $320.000

VALOR TOTAL DE PAQUETES INTEGRALES POR USUARIQ: Cinco Millones

Novecienfos mil Pesos méic (5.900.000)° idecemanio szonedo  por FURIIERRA. bl
GrdfpustianPTUERA No. 5'Progueaa Teowce presenlada vigencia ahe 2013; v decamento recaufads & vislta escenis
reali=zdR B Sacretz iz de Dessmodn de B3 Sald de Cardehs, ol 28910 TROSFarzfolia Furtiners]

A pesar de que en la oferta presenlada por la sociedad FUNTIERRA REMABILITACION
IP3, se determind el valor individual de las terapiag de nesuradasarrolle gn $16.000, lo clero
es que 253 larifa no se tendra en cuenta en este casc por cuanto, da un lado, no sé celebro
contrate algune entre FUNTIERRA y la Secrgtaria de Desarrolio de la Salud durante la
vigencia 2013, ¥ por ofro lade, a enero de 2015, dicha sociedad venia cobrando |2 terapia
individual de neurodesarrolio a $40.000, a pesar de 1a inexistencia de contrato.

£n efecto, este grgano de control oficid a la Secretaria de Desarrollo de Salud de Cordoba
para que aportara con destine a aste procese copia dsl confrato celsbrado con la
mencionada IP5 para la vigencia 2013, pero ¢l jefe de archivo de dicha Secretaria cerificd
gus “Revisados los archivos documentales que reposan en fisico y digital en fa Oficina de
Archivo de la Secretaria de Desarrollo de fa Salud def Departamento de Cordoba no se
enconlrd original i copla del acwerdo de voluntades celebrado en &f aflo 2013 can
FUNTIERRA REHABIITACION IPS LTDA pers (s prestacion de teraplas de
neurodesaroifa” ro s

Lo antesior cobra mayor sustento si se tiene an cusanta &l tallo sancionalorio prolerido por ia |

Carnars B9 Mo, 35 - 38 (Cestado Nasle Av. B Darado] Cdilele Paakelo 26 « 2B 51 ia!ﬁ' Bngotd D €. Colombe -
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IPer:ur:ar:iuria Segunda Delegada para |a Contratacidn Eslatal el dla 27 de sepliembre de
2018, confirmado por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion el 14 de
eng' o de 2019, a travas del cual sanciono con destitucign e inhabilidad a !os gobernadoras
de Cordoba y a los Secretarios de Salud de Cordoba, por las irregularidades en 10s pagos
de los servicios prestados por la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS,
prorunciamiento def cual se destacan los aiguientes aparies;

“...para ls prmera insfancia es colarg gue &f derecho a g salud he sido
considerada por ta Corte Constitucional como un deracho fundamental, gue se
sustenta en tres razones: i) por conexidad enire el derecho a fa salid y demnas
derechos fyndamentales, i) cuande fa stuacion factica daba cuenia que una
persona de especial profsccion se encusnira en peligro; @i para pofegsr &f
derecho a fa vida an condicionss dignas.

£n Colombia la Ley 17581 de 20715, precisa que ef derecho a la salud es un
derecho fundamental, de haluralera autdnoma e frrenuncisble en lo individual y
coleclive.

Sobre Ia obligatoriedad de celebrar un contrato para ia prestacidn del serviclo de
salud, Indicd que &f Consejo de Estado en senfencia dsl! 12 de novismbre de
20712, unifico fa postura de fa Seccion Tercera de 1a Sala de lo Contencioso
Administrativa, respecto de fa actio in rem verso y en Uho de sus aparles sefald
los easos, donde de manera excepcional y por razones de intsrés piihlico o
general, resulffa procedente (a citada accion vy uno de elos as para evitar
amsnazas o lesionas inminentss o irrevarsibles al derechic a la salud, urgencia y
necesidad que deben aparscer de manera obfetiva ¥y manifiesta como
consecuencia de fa imposibilidad absoluta de ftanificar y adelantar un proceso de
seleccion dsi contrafista.

Sin embarge, para la instancis judicial, sf réconocimiento ds la pisstacion
@conormica an caso de obsenarse gua se actuo bajo Una de las excepciones
planteadas, no exime a fa aulardad judicial de que en caso de sdverlirse Ia
comision de un comportamiento conlrenc a derecho debera compulsar las
respectivas copias & las suforidades penales, disciptinaiias y/o fiscates.

Para la primera instancia no cabe dida gue para presiar ef servicio de salud es
obligatorio que medis la celebracitn de un corfralo con todas las formalidades
salvo que se frate de una amenaza O lesidn inminente gue alents contra sf
derecho a fa salud, es decir una urgencis, igual circunsfancia fctica es necasario
acreditar para qus procedan los pagos sin que exista relacion contractual.

i'-'-"tl:rr fanto, los pagos ordenados @ Funtierra Rehabififacion I€S, a fraveés de las
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Resoluciones proferidas para pagar las ferapias ordenadas mediante fallos de
tutelz, fueron ordenados sin mediar relacion contractual y de acuerdo con los
actos adminisiralivos la prestacidn def servicio de procedimientos lerspéuticos no
quirtrgicos v lerapias infegrales era recurrente. descartando ia imprevision. toda
vez gue a lraves del tempo se ordenaba los mismos senvicios, 10 cual indica gue
para fa entidad tetritorial no era algo nuevo la necesidad de contralar una entidad
que prestara los servicios ordenados, como lo manifestd uno de los apoderados
en Sts descargas, conclusion a fa que fego ef daspacho dal escrito presantado
porla IPS va referida v pot los testimonios obrantes en el proceso.

De tal suerte que, sl aplicarse ef Decrelo 4747 de 2007, al caso objeto de
estudia, se inflere que por ser 1mna de los axiremos contractuales e departamento
de Cdrdoba, segin fos atticulos T y 2 de la Ley B0 de 1393, su régimen
contraciual es ef provisto en el Estatuto General de Confratacion. las leyes
modificatonas v sus decretos reglamentanos. razdn por fe cual fa entidad
termitonal debic haber realizado ef proceso confraclual pars fa prestactdn de los

procedinientos Medicos™ ry 3872015407061 #ALLD SEGURDA y #8731015-40796 1 FALLO PRIMERA
IMSTARTIAL

En el ano 2015, la situacion fue diterente, en consideracion a gue con ocasign del cambio
de adminislracidn, las 1arifas fueron renegociadas por paguetes, disminuyendo su valor por
paciente a $2'250.000, siempre y cuanda Se realizaran entre 50 y 100 terapias, tal como se
pactd an documento denominado “acuerdo de 30 de pdio de 2015°, el cual por expresa
disposicidén de mutuo acuerdo entre la Secretaria de Desarrclio de Iz Salud de
Cordoba y 1a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, tuvo efectos refroactivos,
es decir rigié desde sl 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015 (o 727:00 hio.
1IAKEX D G-AM0 201 5-ACTA DE COMGERTACION TARIFARLARGTA DE CONCERTECIDNM DF TARIFSS)

Lo anterior supusd que. desde el 1 de enero de 2015 hasla el 31 de diciembre de 2015, Ia
sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, debia prestar las terapias ordenadas a los
pacienies por parle de los médicos neurdlogos y ordenadas por tallos de tulela, y cobrar el
servicio por el valor del paguele, siempre gue se hubiere prestado minimo &0 terapias y
méximo 100. Bajo esas condicionss. que tusron acordadas muluamenie enlre la Secretana
de Salud ¥ ka sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, el equipo audifor de la
Contraloria Genara| de la Replblica, eneonlrd Irrequiandades en los servicios preslados
durante los meses de mayo, Junio, julld, agostd v sephembre de 2015, Ios cuales fueron
¢blelo de analisis por paste de este Despacho,

En efecto, of 28 de julic de 2015, &l Secrefarlo de Desarrollo de Salud de Cordoba se reunld |
con los representantes legales o autorizados de las diferentes |PS gue prestaban el servicio
de terapias de neurodesanmolle en el departamento de Cordoba, a afeclos de negociar las
tarifas para |la prestacién de dicho servicio durante a vigencia 2015 . p1rushas PRUEEA o 10,
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El 30 de julio de 2015, |a representanie legal de ia sociedad FUNTIERRA REHABILITACION
IPS, radicd ante la Secretaria de Salud de Cardoba escrilo medianie el cual elevd propuesta
de tarifas para la prestacian da servicios de terapias de nsurodesarrolio, sn los slguientes

Por mado &3] gual 50 profisme fRlio con mapansabilidad fizcal dentra de process de GREca ndlansEd o) eudnls d&

$375'101 508,45
PRF No, 80233-064-988

1&nminos:

' Ese mismo dia, 30 de julio de 2015, ia representante fegal de la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION |PS, y &! Secretario da Desarrollo de Salud de Caordoba, suseribieron scta

FUTIERRA REHABILITACION IPS, propone Sostener una Tanfa econdmica
hasta ef 31 de diciembre de 2015 pares corinbuir con la cnsis dal sector y
cumplir con fas Ordenes Judiciales y desacatos, ef valor de $2.700.000...Valor
CAPITADO . ..

8. LA SECRETARIA DE SALUD, adeuda la factura del mes de SEPTIEMERE
def afic 2014, que no fue conciiads, y sclualmente se encuentrs en proceso de
demandsa, ..

10. LA SECRETARIA DE SALUD. adeuds fa factura def mes de DICIEMBRE del
ano 2014, por un valor $325.880.000. . correspondiente a 117 usuarios (Proceso
de Tutels), SOLICITAMOS que esfo sea cancelade anies del 20 de sgosio de
2013,

11. LA SECRETARIA DE SALUD, adeuda fa factura del mes de OCTUBRE def

. 8fio 2013, con radicade nameto..., SOLICITAMOS gue sean cancelados antes

de 45 dias hablles. .

Estos valores de conformidad corn la tarfa qgue se pacte se levarén & uh cruce
conlabie por (sic) mes por mes. De confonmnidad con ef compromiso del doctor

Ediin  FPreciado.” . 720D Mp VAMEXND 6 AN0  HEACTA  OF  {ONCERTACION
TaRIFARIRCOATRAPROFUEST R

‘a traves de fa cua! acerdaron mutuamente fos t&rminos, larifas y vigencla de los ¥rmings, |
para la prestacion da servicios de terapia de neurodesarrolio/neurorrehabliitacion, en |z cuai:
pactaron las siguientas condiciones:

“...de comiin acuerde y lemendo en cuents la critica sduacion economia (sic) y
financiera de ls Secretaria de Safud Deparfamental, las partes intervinientes han
acordado fo siguiente; Se Hega a un acuverde por vafor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (32 250.000 00) por paguete integral
de lerapias de NewrcdessrrolioNeuro-rehabififacidn con transporte incluido,
Mmenenda y descuenic de cuota de recuperacicn, El presente acuerdo serd
somatido a la concifiacion extrajudicial anie la Procuraduria General de fa
Nacion conforme a las exigencias y nommas legales vigentes; sin peruicio de
que dicho acuerde rija a partir de f2 fecha y la tarifa a recenocer aplica
desde of primero de enero al 31 de Diciemibre del presenfe anio y ef prasante
acuerdo apfice solo para aquellos pacientes que les corresponde financiar & Ie
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Secretaria Deparamental de Salud por orienes judiciales (faifos de hifelas
debidamente ejecutoriados).

£n cuanto a los meses de Oclubre del 2013 y Sepliembre det 2014, se realizaréd
su conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria en el menor flempo posible.

Con el saldo pendienle de la facturacion dal mes de Diclambre de 2014, se
cancefara con recursos de la vigencia del 2015, los cusles se estén gestionando
ante el Mimsterto de Safud y Proteccion Social; apenas ingresen al presuptiesto
de la Secratarfa de Salud Dplal estos recursos y (sic) se procede [sioc} &
cancelars (gic) aicho saido” (Resaltado por fuera del texlo ofitinal) e, 72ncD N,
HANEXD 6-2N0 2025 ACTA DE COKCERTACION TARIFARIMACT A OF COMERTACION DF TARIFAS).

Ahora, cabe precisar que el documento denominade “acuerde de voluntades” suscrto el 30
de julic de 2015 por & Secrelaria de Desarroile de la Saled de Cordoba v la representante |
jegal de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACKON IPS. fue cuestionade por la
Procuradurfa General de la Nacién, que invesligd desde la drbila de sus compelenclas las
irregularidades en los pagos efectuados a la mencionada |PS, pues en fallo sancionatorio de
' segunda instancia de 14 de enerc de 2019, sobre el paricular, puntualizo:

"B cuanto al acta de fecha 30 de julio de 2015, fa misma no redne 10s requisitos
, previstos en ef arficulo 5 del Decreto 4747 de 2007 para ser considerada como
un acuerdo de volunlades, sin perjuicio de énlender quée esta clase de contrafos
debén suscnbirse antas de iniciar Ia prestacion de fos senvicios ¥ no Como oouro .
e ef caso investigado, donde se fijlaron unos precios y condraferon unas .
obligaciongs de pago por senvicios prestados v ¢jecutados durante fas vigencias
2013 y 2014" rol 3822:2015.207061 FALLO SEGUNDAL

Al respecto, &l Consejo de Estado ha sefialado que en los casos en que se presenta una
concausa enfre la administracién publica y el contratista por la omisidn en el cumplimiento |
de los requisitos necesarlos para el perdeccionamienta y ejecucitn del conirato, las |
consecuencias economicas de tales eventos no pueden ser imputables dnicamente a la |
administracién, sinc que el contratista debe asumir parte de su propia culpa. Asi. en
sentencia de! 7 de junio de 2007, |la Seccidn Tercera de dicha Corporaciin senalo:

‘Como se indict en acépite precedente. la ley 80 de 1993 sdlo exige para ef |
parfeccionamiento def contrato of acusrde ascrito entre las pantes sobre su objelo
y las preslaciones comespondientes. Se fiene enfonces qua af incumplimienio del
requisito relalivo al certificado de registro presupuestal, del que dan cuenta ef
propic municipio démandado, ef Director General y ef Subdirector Téenico del
FIS, produio fa ingjecucion de un confrafo existente.

s CoviLskdria quy oo
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' contrato, cbranido por su cuents y a sabiendas de que no hay siguiera una .

Por medio del cual se proflers falle cen responsabliidad scal deniro de procese de Gnlca Instancla, en cuantia da
FITHI01 A0S 46

PRE Mo, 80233084560

Cabe iguaimente advertir que el confratista. & su vez, incunmiphd olro de fos
requisiios de efecucidn del contralo, pues en ef expedients no obra constancia de
que fubjese constifuidy las parantias de cumplimiento, que las hubiese aporfado
¥ manos aun que fas mismas fubissen sido aprobadas por la entidad,

Y como las dos partes def contrato, particufar v municipio, omitiemon las acclones
gue ssfaban a su cargo para gque ef conirato fuase ejecutable, cabe deducir que
fa parafisis del mising es imputadle & fas dos y soh 1as dos parfes def contralo las
gue ncurrieron en el incumplinierto.

La Sala encuentra indispansalie resaltar &l caracter stbsidiano de la accidn in
rern versoe y considera que, para solicionar los problernas qgue ss Suscifan
cuando se efecitan prestaciones sin que exisia el contrato, o cuando, coma en e
preseme caso ef confrato o es sjecuiabls, existen ofras figuras juridicas que
resuflan pmcedentes al efecio.

Asi sucede frenie a svenlos derivados defl incumplimiento de fas obligaciones
fegales qie esian a cargo del Estado durante la etapa de formacion del contraio
eslatal, caso en el cusl se debe acudir g 1as figuras propias de la responsabilidad
preconiraciual para que, frente a fa piueba del daffo alegado y de fa imputacion
def mismo af Estado, por ja violacidn de fo dispuesio en fa sy conlractyal y de las
reglas del principio de buena fe que orienta dichas relaciones, se declare dicha
responsabifidad y se disponge la consscuenie condena a fa indemmizacién plena
de todos los perjuicios.

De igual marera ocurre, cuando ef particular ejecuta presiaciones sin

refacldn precontraciugl, pues en aste evento se estd eluglendo clararmente
fa aplicacion de las normas que rigen la formacién, existancia v efecucicn
de jos contratos estatales Se advierde gue ef padicular incurso en esta
sftuscion, debe asumir los sfectos de su negligencia, pues ef dafio prviene
exclusivamente de sy propia actuacion.

También se presenta si la situacién es generada por la concurrencia de
accifones u omisionas provenientes de jos dos sufefos, entre pablico y
particular, come ccurre, por ejemple, cuande a pesar de gite el contrato no
es ejecutabie por la falta de alguno de los requisifos que condicionan su
ejecucion, el particular ejecufa prestaciones con ef asentimiento de la
entidad, en la confianza de que prontamente tode se regidatizard. En aste
caso existe intervencién concirrente da la entidad y del particular en la
produccion de los dafios que se alegan; e la primera porgue desatiende la
obfigacion legal de abstenerse en la egjecucidn hasta que se cumplan jos
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requisitos legales correspondientes, y def particular porque, al estar
iguaimente sometide a dichas normas imperativas, no dehe iniciar ia
giecucion de un contrate que esid suspendidoe legaimente pues Ja |
circunstancia de que Ja entidad no hubiese eumplide con la obfigacién de
adefanfar fos framifes administratives necesarios para que ef contrato

| celebrade sea efecutable, no fop habilita para iniciar su ejecucion y por ende, |

| ro configura la responsabifidad exclusiva de fa entidad publica frente a los

| danos derivado del no pago de las prestaciones ejecutadas™ (Destacado por
tuara del texto original)™.

Ahora, resulta necesario precisar que la responsabilidad disciplinarla es diferente a la
| respongabilidad fiscal, la cual es autdnoma e independients, dentro del ambito de
| competencias de cada autoridad. Cabe igualmente deslacar que tanto las decisiones

sancionatorias de la Procuraduria General de fa Nacidn, como log fallas de regponsabilidad |

fiseal de naturaleza regarcitoria, proferidog por la Conlraloria General de 1a Republica, son
| suseepfibles de ser impugnados ante la jurisdiccion de lo contancioso administrativo, que

ademas. es fa unica competente para revisar 1a legalidad de los contratos, por lo que en |
(este juicio no es posible cuestionar la legakdad o validez del dacuments denominado |

| "acuerdo de voluntades” de 30 de julio de 2015 Al respecla resulia ilustrative otar log

| sigutentes apartes del pronunciamiento de la Gorte Constitucional sobre la naturaleza det |

procesn de responsabilidad fiscal:

. Bl proceso de responsabilidad flscal es de naturaleza aanvinistrativa:®? de ahi

I gue fa resofucion por fa cual se decide finalmente sobre la responsabilidad def
procesado constifuya un acto administrativo Que, como fel, puadeé sér impugnada

' ante la juristiocion contanciosa administrafiva. '

En seste orden de ideas fa responsabilidad que se declara a través del
proceso fiscal es eminentemente administrativa, dado que recse sobre ia
. gestién y manejo de los hienes piiblices, as de caracter subjelivo, porgue
busca detenminar 5 of imputads obrg con dofo o con culpa, es paliimaonial y no
sancionatoria, por cuanto su declersforia acarrea ef resarcimiento del dafo
causado por la gestion frregular; as avtonoma e imdependiante, porgue opera
sin pequicic de cualguier ofia clase de responsabilidad, v, finalmente, an su |

B oanmein de beada Secodn Farcerg, santenrin ded 7 de jioie de 2007, &xp: 14,659, CP Rami 0 Saavadia Bacarra )
| ¥ Gierlameite, a Curle a erendida gue 108 drganod 43 comro levar. & cabo une admmnciecdn pasha qua consisie en b vedfcacion dé

1a legatdad aficaca v elicleroa de 13 geslifin de la administacitn acliva, esle o5, Syuells que @5 d3emsal o DOEa de 13 rera gieruteg, |

aurgue o szelusva de ells, pues 1o olos Grganas 430 =atady samblEn deban adalantar ackvidodes de ajsoucon paa gle 18 endod
pusda cumplhr 525 liras. Fo ests seabdo, “la aribuciar de cordecler sdmiistrallve & ona larea de cortial de la Gesiralorda 7o corvarks a
eca pilidad en un dgana de adinElrasiin acca. piesic gea B dedlncdn sisne camo nice 3%c.p peimilie B Epbgnacls 45 =3
achuacidn amla 13 ischecken 49 e conlencass dminelrddive, (] E2 pues U@ @D e Jonda (08 seryldonas [lflt‘til;l:t'; dariden b Ejﬂ'J:I,I‘Iu'Ir'I.
por e sual o decing saele sefala que al lada de e3a administaclin acha exsle 1ra adminisigcitn pasiva o de ndnlrel, cuyd IBF€8 10 5
| gjesitar accienes adwinlstrativan sins vardloar 18 legaldad v, an daries casas. o cfisacia v aficienda de gestién de 15 administracicn
ariwa,” Sarancia O 184 de 1998, M.P. Alajand i Marlinez Caisaliers, Ver saaglén Qp GlL S0 B2 de 105G G540 de 1997, M_P. Hermenda
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Irémite deben scalarse las garantias de! debido proceso’ segirn voces def
articulo 29 Supeno:™8 {Destacado por fuera del texto criginal).

Ahcra bien. a efectos de gstablecer sl dano patrimonial al Esfado en este juicio de
responsabilidad fiscal, en el avto de imputacion se valoto le pactado en el denominado
“acuerdo de volunfades” de 30 de julio de 2015 y los pages reakzadoes en virtud del mismo,
comoguiera que la prestacion de servicios generd beneflclos a los pacienies que recibieron
gl fratamiento y por tanto, desde el punto de vista fiscal, no puede reprocharse &l pago de
aquelias prestaciones efeclivamente ejecutadas en los términos previstos en el articulo 157
de la Ley 1450 de 2011, segln & cual el pago realizado por las entidades territoriales a las
IPS plblicas o privadas por la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre ne
afiliada o a la poblacion afiliada en lo no cubierto con subsidics a la demanda, debe
soporiarse en la compra de servicios de salud mediante modakdades de pago eonslstentes

con la cantidad y valer de los servicios electivamenie presiados,

ILr.:u anlerlor cobra mayor susténio si se fiene en cuenta el siguients pronunciamienio del
Consejo de Estado frenie a la prestacion de sarvicies de salud sin calebracion previa de
contrato:

[

| ‘La presfacion de fos servicios infegrales a la poblacién adufta def runicipio de

| Marmpox esta regulada en fa Ley 100 de 1993 que, en ef articule 257, establecié
ef progtama de auxilios para los ancianos que cumplieran fos requisitos ailf

| previstes, Para fa prestacién de dichas servicios, fos articulos 23 y 24 de la Ley

| 10 de 1330 exigen la celebracion previa de wn coniralo que ‘podran prever la

| prestacicn de servicios en formmg grafuita o subsidiada. de acuverdo &l (sic)
respectivo plan o prograima, excluyéndose unicamente de (af exigencia Iz
prestacion def senecio de urgencias gue, en fos términos del articulo 168 de iz
Ley 100 de 1993, "Su prestacion no requiere conlrato ni orden previa”.

Cont fuhgamertto en lo antetiot, s dable concluir que poara efeclos de s
prestacin de senvicios medicos, de manutencian, alojamiento v afencion integral
de oz aduitos mavores que cumplieran con los requisitos exigidos por la ley, ers
necesafia la celebraciton de un conlralo, previamente o la efecucion de dichos
Servicios.

Mo abstarde fo anterior, para la Sala es imposible desconocer fos mandatos

B En la senlendin varias woves cieda SU 620 da 1908 54 esiablece el wloance del deischo il delidu process oo gl proceso de
resprrisabilded kacal an bs sguenlas Bminos, “la fonna del adizuo 2% de b Sonslilucén as arkcable & proces0 o cesporesalibdod
fiztal, en Cuunle @ '8 Sbsdrvanoin de las sigeieates garanilzs sustanciales y procesass legalidnd, unz nalural o kiga (autordas
wchininisimlival conoalende|, fsvorabllidad, preguncin &2 racercia. demecho de duler=z, idemchn 3 ser oidp ¥ 3 miayans ea al pracaso,
directamenls O & aves de abodada, 3 Prisinla’ ¢ Sorlevarln pruvbas, 4 opaas [a nelkaad G (a8 Sulursiskias con vloaddn dol datide
Areccsse ¢ @ inbArpungr recuE0s conlra i decsein cordealona), debidd ocrooesa poblice sin dilhaares Ajusiilicadas, ¥ B0 28 juzmEdD
dog vEcad Dol & MM hacha”

" Goete Conslilucional, senfercia G A4 dr 2091, GP Jalme Asawn RerMens
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constitucionales gue protegen a fa fercera edad y garanfizan la prestacian de
servicios de salud En efecto, uno de los prncipios fundamentsies gue onenlan
fos fines del Estado. consiste en senvir a la comunidad, garantizar fa efectividad
de los principios, derechas y deberes consagrados en la Conslitucitn, proteger a
fodfas las personas en su vida y demas derechos y liberadas y asegurar ef
cumplimiento de jos deberes sociales def Estada.

Para fal efecto, se consagraron los derechos fundamentales a la vida y fa
integrided personal v los devechos sociales como as al que fiensn las personas
de ia tercera edad, ségan el cual’ 'El Estado, la sociedad v la familia concurnirdn
para fa proteccibn y la asislencia de [as personas de ls lercéra edad y
promoveran su infegracion a la wvida activas y comumitaria, € Estado fes
garantizarg los servicios de la seguridad social integral vy el subsidio alimentario
en casoe de indigencia’.

A pesar de que, en este caso, la parie convocante ejecutd prestaciones sin gue

mediara contrato alguno, con fa aguiescencia de la entidad tenitoral, a sabhiendas
de efio y contrariando fo dispuesto por fa Ley. al awtorizar al Asifo para que
continuara prestande Ios servicios hasts que se reakizaran fos trémiles para fa

celebracidn del contrato (fol. 4 ¢. 1). lo clerdo es gue si bien tal condusia, en

prncipio. padria resultar reprobable a la juz de fa ley. en realidad garantizé Ia
profeccion de 1as personas de la tercera edad y sus derechos fundamentsles,
cumpliends con los comefidos a cargo del Esfade™

Bajo la anterior prespectiva, el Despacho anahzd cada uno de los pagos realizados durante
las meses cuastionados y por los cualss se ordend la gpartura dé aste praceso, y anconirg
que durante los méses de mavo, junio, julio, agosto y septiembre de 2015, la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, en unos casos no presid la tolakidad de terapias
ardenadas por el médico tralante, sin justificacion alguna, pero que se ajusié al acuerdo
logrado com la Se¢retaria. en consideracion a qué se prestaron minima 50 terapias, par lo
que, al menos fiscalmenta, no puede sxistir reproche alguno.

Curiosamente, en otros casos, el medico (ralante ordend un numero de lerapias inferior a
| 50, perc FUNTIERRA REHABILITACION IPS -LTDA., a fravés de sus “lerapeutas” -no
' madicos- considerd que habia lugar a realizar mintmo 50 terapias para &l "blensstar’ de
| esos pacienles, por lo gue a r de ser una situacion reprochabie desda etra orbita, lo

cerio as que desde el punta de visla flscal ne se puede predicar dano, toda vez que [as
cuantas d& cobro s ajusiaron a lo acordado por &l paguete de minimo 50 lerapias.

Asl, luego de depurar los meses cuestlonados. el Despacho encontrd configurado el cano
'- patrimunial al Estado en los casos que se relacionaran a continuacién, mes a mes, puesto

| = Congeda de Ewads Satoiba Temwers, 3000 S&f 3 de sepliembae de 2004, ep 33.724, CF Hamin Saradm BaceTn,

l:‘grrgrﬂ 24 No 44 o 38 [fastads Karle Av, El Darixle) Ediliciz Parsbelo 22 « FEH 5§ 0 = Boqold [ G, Golomog 4
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que se probd'® que la sacledad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, a pesar de gue la
entidad terdtorial no habia autorizado la prestaclan del servicio como 10 exigia la ley, prestd
servicios a log pacientas alli relacionados. por terapias de nedrarrehabilitacion que lueron
inferiores a 50, y aun asi presentd facturas ¥ cuentas de cobrg par ¢ valor total de! paguste,
el cual = le pagd, como si hubiera prestado minimo 50 terapias a cada una de ellos:

Mayo de 2015:

De los 294 pacienies a [os que se prestd el servicio en el mes de mayo de 2015, 290 pagos
fusron cuestionados por el squipo auditar. Una vez revisado el malarial prabatatio, s& pudo
acreditar que &n los casos que se relacionan a continuacion se pagé el valar total dsl
paguete, perg se prestaron menos de 50 lerapias:

Cuadra Mp. 1| maya 2015

DI FatAL
Tob | e Vo ques - R are e e b |
[ Pactamie PRI | WO | tram prurndnentrll s g T Byl e
Lt ﬂﬁﬁ
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3 l G iN PFREZ BRAY AN ANDRES L Sndi 11 AD.000 4401000 2 250,000 TR L 39
4 s.n.HcHl:z_ _l:_l:H:ﬁ-'\rﬁEHm MARIAJOSE | 9085 28 AT || ccmpan|  1190.000 22
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CMAYT 2015 canliene archivey POF Isdodos “scurs ¢ denre deosymenios da evplysion ¢ osagimiantg dal cape; arohive =xcal
“Cansolidsdo Mayo 3 Septembre de 2015, cordlens archat Skeel "Arshiv de Pagas 2015 (Maya. Jinls y Jirfo)”. &echiva Excel "CLIACTRC
COMPARATIYG DE SUTCRIZAZICNES-FACTIRACI N ¥ SESIOMNES CE | 05 MESES (F ENFRO & aBRIL DF X015 archoo Eical
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Et 4 de mayo de 2015 Ila Directora Financiera de Presupuestc de la Gobernacion de
Cordoba expidia el certificado de disponibilidad presupuestal No. 651 por $900°000.000, a
solicitud del Secretaric de Desarrallo de Salud de Cordoba, debidamente autorizade por el
Gobernador de esa entidad terrilonial, para amparar "EL PAGO DE LOS SERVICIOS DE LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA Y EVENTOS NO POS DE LA POBLACION A |
CARGO DFE LA SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD-GOBERNACION DE

CORDOBA™ o, 2809 A0FSE.45, Cusrta |asorara Mas de bays 20135,

El 28 de julio de 2015, antes de la suscripcion del documento de 30 de julia de 2015, =l
Secretario Seccional da Salud de Cordoba profirio la Resolucion 2428, por medio de ia cual
se ordend pagar a FUNTIERRA REMABILITACION IPS LTDA., $661'500.000 por concepto
de la prestacién de senvcios de ferapiaz a 294 pacienles pertenecientes a [a poblacién
pohre no cubietta con subsidios a la demanda, durante el mes de mayo de 2015, con
poasién del paquete integral pactado con la Secrataria, en los siguientes 1érminoes:

l:arm-ra B9 WD, 4 — 34 (Costade Morta Ay B [Deraanl Failicio Parskelo 23 « FEX, §78%
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"ARTICULO PRIMERO: Pagar a FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.
| guien se identifica con ef Nit No 0800288276-1, con domicific en e municipio de
Coroté, camrera 118 No. 6326, representada fegalments por su Gerents, seffiora
TANIA MARGARETH OTERO ARROYO, idenlificada con ia cédula de ciudadania
. No 52.424.492 de Bogotd Departemenfo de Cundinamarcs, la prestacion de
setvicios de rehabilifacion-procadimiontos ferapeulicos no Quinirgicos, paquola
| integral por valor de $2.250.000, por paciente, durante ef mes de mayo de 20135,
- prestados s 294 pacientes perfenecientes a la poblacion pobre no cubieria con
| subsidios a la demanda, la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS WCTE (§661.500.000,00).

| ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a fa senwra Secretara de Hacisnda
Departamental pars que realice ef pago o consignacion a ls Cuenla de
AHORROS (DAMAS) No. 1657000035582 de DAVIVIENDA. & nombre de
| FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.

' ARTICULO TERCERQ: Remitir copis de la prosente rosolucién 8 Funtioms
| Rehabifitacion IPS LTDA,, para los fines legales perfinenfas,

ARTICULO CUARTO: Esta resolucion fige desde su expedicion y contra la misrma
procede el recursg de reposicion de conformidad con ef Codige Contencioso
| Administrativo”.

La antenor decision encontrd fundamento en 284 faclurps radicadas por la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION 1PS, por los gervicios de terapias integrales prestadas a 294
pacientes, autarizados por el Secretario de Salud en cumplimignto de fallos de tutela, las
|cuales fueron obpelo de auditoria médica que avald las facturas sin glosa alguna. El acto
| administrativp sg motivo an los siguientas términos:

| "Que FUNTIERRA REHABIITACION IPSLTDA., ... presto servicios Terapeuficos

_ no quirirgicos, paguete integral de neurorrehabilifacion durante o mes de
mayo de 2015 a 294 pacienles pettanecientes a la poblacién pobre neo cubierda
con subsidios a la demanda, por un valor fetluredo de SEISCIENTOS SESENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (8861, 500.000,00).

Que los servicios de satud (procedimientos terapéulicos no quirtrgicos, terapias

' intagrales) que se detallan en cada faclura anexadas a este sddo administrativo. |
fueron autorizados, medianie Aularizaciones de servicios de salud individuales |
suschtas por el Secrelario Seccional de Salud, doctor Edwin Preciedo Lorduy en

_afencion a faffos ge Lutelas profendos por diferentes juzgados gel Depantamento
de Cordoba, a nombre de las siguientes personas:

CuTe-a b Moo 44 - 58 [Castadn hoora v F Goosdo) Fditng Farakio 26 - FES: 5197800 « Sogold 0.C Cojonibs -
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Que mediants informe de Auclitoria de . Il y IV nivel de stencidn-cuadro Final
de Glosas de Audiforfa médica por prestacion de servicios de salud de fecha
24/08/2015 duranie of mas de mayo de 2015, suscrito por ef Auditor Médico de la
Secrefarfa de Desarrofio de la Salud Doctor Juan Neder Chejne, informa fos
valoves auditados & las 294 facfuras del mes anfes mencionado cuyo resultado
D argia mngun descuenio por concepto de auditoria médics siendo un valor |
tofal a pagar la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES |
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (3661.500.00G,00). !

Que mediants 01 cusnta do cobm y 294 Facturas de Venlas enginales, por
conceplo de prestacion de servicios en rehabilitacion-procedimientos terapéuticos
no QUIrrgICos, paquete infegral por valor de $2.250 000.00, por paciente duranfe
el mes de mayo de 2015, prestados a 294 pacienfes pertenecientes a fa -
poblacion pobre no cubterta con subsidfos a la demanda & cergo del
Depaitamenio de Cordoba, Funberra Rehabiitacion IPS LTDA, nos cobra la sume
de SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE (3661.500.000,00)" ro1 109, AGESE 4 6, Cusnta Teso@ils Mes de Miys 207 5),

E! 14 de agosto de 2015, la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radico ante la
Secretaria de Desarrgllo de fa Salud de Coérdoba, cuenta de cobre por valor de
$661°500,000, comespondiente a |a prestacidn de servicios durante el pericdo comprendido
entre el 1 de mayo de 2015 y el 31 de mayo de 2015, en la cual relaciond 294 facturas, el
nombre e identificacion de los 284 pacientes y el valor total a pagar por cada une de Jos 294
pacientes que en todos los casos ascendic a $2'250.000, sin anotacien, observacién o
aclaracion alguna il 25:09. AGESE A.6. Guenls Tesoseria Mes de Tdayo 2013:.

El 18 de agoste de 2015, el auditor médico recibig tedes los documentes radicados por la
sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, a efectos de realizar la auditoria médica

Flungrama e cuentsa da sanccns de salud, lol, 2803 ACERS 4.6 Tusita Tesoresda Wes 32 Mayo 2DME).

El 24 de agostc de 2015, ol sefor Juan David Nader Chejne, en condicion de médico

auditor, elaboré el informe de audiorfa de IF, 11} ¥ IV nlvel de atenclén a la facluraghdn |

radicada por la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, qua contiens el cuadre final

de auditoria médica del mes de mayo de 2015, en el oual se relaciond e nomble e |

identificacion de cada uno de los 204 pacientes, el nimero de las 284 facturas, todas y cada |
una de effas por $2'250.000, se incomporaron casillas por descuentos, valor de glosas |

adminmisirativas y valgr de glosas por auditoria médica, todas en cercs; el valor NO POS iotal
a pagar, én los 284 casos de $2250000 y en la casilla final denominada
"OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION", en odos los casos el auditor médico anott:
"TERAPIA DEL NEUROCDESARROLLO PAQUETE DE ATENCION-TUTELAS-DESACATO-

SIN QBJIECION ifol. 25100, bOEE.2.6. Gaarda Trsoreria bies gn Mave 2015]

7% + Bapied D.C Calidubia -
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Ei 23 de agosto de 2015, el Secretario Seccional de Salud de Cardaba etwit a la Secretaria
de Hacienda la cusnta de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, con la soficitud
de pago a favor de dicha IPS por concepto del “Pago Resolucian No. 002429 de 28 de
Agosfo de 2015 cuyo corcepio es. Servicios de salud de primer y segundo rivel de
slencidn. prestados a 294 pacieniss pentenecientes & la Pobiacion pobre no cubterta con
subsidio & la demanda de!l Departamento. Duranle ef Mes ae Maya de 2015 por
$661°500.000 ;a1 26:08. ACESE 4. Cuenbs Teasareris Mes de Maya 2015,

Ese mismo dia. 28 de agoste de 2015, la Dirgetara Financiera deg Presupussto expidid al
|registm presupuestal de compromisos No. 3278 para el pago a la sociedad FUNTIERRA
| REHABILITACION IPS, por la "PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-
PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS, PAQUETE INTEGRAL POR
VALOR DE $2250.000 POR PACIENTE DURANTE EL MES DE MAYQO DE 2015
PRESTADOS A 294 PACIENTES PERTENECIENTES A LA FPOBLACION POBRE NC

CUBIERTA CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA®, por SE61'500.000 ol 208 ACESE.4L Cuenta
Tesearia Mes oa Maya 2015,

El 7 de septiembre de 2015, el Secretaric de Hacienda y el Direclor Financiero de ia
Gobernacion de Cordoba, expidieron la orden de page No. 7799 a favor de la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, por "“CONCEPTO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE  REHABILITACION-PROCEDIMIENTO  TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS,
PAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE $2.250.000 POR PACIENTE, DURANTE EL MES
DE MAYC DE 2015 PRESTADOS A 294 PACIENTES PERTENECIENTES A LA
POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDICS A LA DEMANDA” en los siguientes
tarminos:

Tl Ms. 2
| Fegisin Pigeupuestal 3276 Wigencin Regisina: 215, Fesalucitn: MLaEs 2015 |
Credalbe Ordan Dctalie Liguodacion |
, PEEEJ% Valor Desoripcldn % V. Bage Valoe
| A5-3-231331-30 €61 500 000.05 | Dwscner.os y alfos recangos TR
RETEFTE HOHORARICS PERSCra | 11,000 L VEGULO00UD | -7 TIL5.000.G0
Waar potal eden £61 S0 000,00 Tatal Desmienkas |- v A5 @oargos () - TEE.000.00 |
¥Waler Towal Orden + Descuantos y Recargos SB8'735.000.00
. - e Alecteclén Contable
| Gunt Dabim Crarito Descripcién
| 2ad6D302 | _ 00¢% 72755.000.00 Honcraios 11%
I L4001 0.00 SEA'T35.050.00 Subterdlu & La Oleca
{Mhsneod A1 506 GOD 00 " 0.00 | Buleidio De La Oleria
[ TOTALES EETEDD G300 10 157 EQD, D0 g B :

Tlol. Z0/09. AGFGF 4.6, Gusnda Tecorana Mes 0d Mayo 2015)

| El pago se hizo efectivo @l b de sepliembre de 20185, asi;

Currents §9 My, £4 = 35 Castade harle Av Bl Daracfod Edincio Paspio 26 » FRXC Z127000 - Bogols 0.C i -
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Cuadro B, 3 L
ug;brﬂ Kom bre destinataro Dnu;ma ] ;cm?a Banoo gue weradila Walor
4 FUNTIERRA REHABILITACION |PS LTDA,| AG00Z06Z761 | AH-157000035582 | BANCD DAVIVIENDA | 50000000000
5 FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA. AQ00ZBEZTE1 | AH-IST000035582 | BANCC DAVIVIENDA 458. 73500000
6 | DESARTAMENTD OE CORDCEA k3001030356 | CC-E12055370 BANCC BEVA 72765004000
(tol, 2600, ACESE 4.5, Luedrs Teesaria Mes detaya 20115),

Y resulta también extraiio que &l comprobanle de egreso hubiere sido expedido en fecha |
postérior a la que se hizo efectiva el pago, pues solo hasla el 22 de septiembre de 2015, |
mediante el camprabante de egreso No. 8863, la Gobernacion de Cardoba "pago” a
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., la suma de $588'735.000 por concepte de
"PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS
NO QUIRURGICOS. FPAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE 32.250.000 POR PACIENTE
DURANTE EL MES DE MAYC DE 20715 PRESTADOS A 294 PACIENTES|

PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDIOS A LAl
DEMANDA', segun orden MNo. 7799, cuenta que se discriming y pagd, ast:

CUENTAS CONTABLES
COD. CUENTA _______CONCEPTG | DEBITOS | CREDITOS
TTIAESL 1] Cta e Ahemos ha 433A7EL3 S5P BN Salub G LARTIS LG ||

FRESTACION DE SERVICIOS DE SALUC Ex LD MO
CURIERTD CON SURSIDOS A 14 DEMANDIA i |

23800 | Subslto A 18 Oherla 558 755000 [0 ) L0006 |
TOTALES HERTLY QL " 110K 1
DETALLE OE LIGUDAC|GN DE DRDEX Np, 7799
e 1 1% T EESEALOnE M 72 7A6. b
—— — _TOTAL DESCUENTO — _ — — _T2TaE.LaM
YALOR HETQ 333°735,0M0.00

[Pt 26805, ACEEGE 2.6, Cuanly Tagorsng Mag o Mave 2015] I
Comag ge observa del cuadrg No. 1-maya 2015, de las 294 facturas radicadas por los
servicios prestados a 294 pacientes durante el mes de mayo de 2015, en 22 casos se
realizaron lerapias en un nomerc inferior a 50, razdén por la cual en esos 22 casos
referenciados en el mencionado cuadro, la Secrelaria de Desarrollo de la Salud no debid |
realizar pagos a $2'250.000 &l paguete, pues no se cumplia con las condicionss para ello.

En consideracidn a la anterior, ¥ teniendo en cuenta que efectivaments se prestt un
servicio, pero en un numero inferior a las 50 lerapias acordadas, resultaba procadente sl
pago Umicamente de las terapias practicadas, como se evidencid en el mulllcltado cuadro, |
pot lo que na habia lugar al pago de $27'940.000, cifra que corresponde g la diferencla
enlre lo pagado en esos 22 casos (49'500.000) y lo que se debid pagar en esos 22 casos
(£21'560.000),

Junio de 2015

De 275 pacientes cuestionados por €l equipo audilor, una vez revisado el material
probaiorio, se pudo acreditar que en los casos que se relacionan a continuacion se pago el

Garnora B) Np 24 = 35 (Castido Norte A, Ei Darisd0) Edilicit Parakelo 26 - P?.ki"ﬂ-?l:ﬂﬂ » Rogota C: [_Cplamibia <,
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valor total del paquete, pero se prastaron menos da 50 terapias:
Cuadrg o §-junio de 2018
l e MR s que s . i %ﬂh FALTAROM
I to. |- e I | e | e | abioBagar | SOTACTE | aguegiamiese | ARa
: | PROUETE
1 ['ALEMAN MARVAZZ ANDREA CAMILA | 9412 | 32 | 48000 1.250.000 | 2 250000 prooso| 18
I‘E_‘ tAGERA MELENGREZ ANGELA Ei4d T =
‘WARIA iz 40 B0 1,280,000 | 2 #490.00 gro.000| 18
|| 3 | 3ONZALEZ BALBIN BRAYAR JOSE | 9448 a2 41 (0 1.280.000 | 2 50,000 570.000| 18
I 4 | LAVALLE COMEZ CARLOS ANDRES | 5449 | 32 410,000 1.280.000 | 2,250 004 570,004 18
|| 5 | GOMZALEZ COMEZ CESAR LUIS MED 32 | 4.0 1.250.000 | Z.250.004 570080 | 18
| & |JARAMILLG GEFMAN CHARLES 2461 32 | 40000 1.280.000 | 2250.000 570.000| 18
| 7 |BEDCOYA SUAREZ DANA CARIANA | M52 20 40.000 BO0.000 | 2.250.000 1450080 | 30
B | SALGADO PAEZ DELVIS JOHANA 4ED 32 40,000 1.200.000 | 2.250.000 5700 | 18
0 | MONTIEL VILLERA ELIAN ALID 98q 32 400 1,290,000 | 2.260.000 gro000| 18
10 | ESPINOZA DIAZ ERMESTD JOSE GBS 32 4,000 1.230.000 | 2.260.000 grg.0p| 18
|[ 11 | HERRANDE? ALZATE ESTZBAN HE7 12 4it (0 1230000 | £250.000 grg.0pa| 18
12 | RICARDO HOYD®S JaRIANYS | 9458 | 32 40000 | 12E0.000 | ZiS50.000 970000 18 |
13 | ALMARIO VERTEL JF IMER Lipg 9459 32 456 BID 1530000 | 550,000 pro.ope| 18
14 | PETRO BETIN JERCH O 9460 32 40.040 1.290.000 | 2,250,000 gro.0n0| 18
I| 15 | TEHERAN ZLRYIOA, JORCY GLE 32 40000 1.290.00) | 2.260.004 graoch| 18
I| 16 | ROMERO BUAREZ JORGE ELIECER | &¢£2 a0 40 (00 SO0.000 | Z450.00) 1450000 ] 30
H 17 | ARARICIQ COGALLG JORSE LLG 2463 a2 40 B0 1280000 | 22500040 g70.000 | 18 |
18 | RIQS ANAYA JiRAM AMDRES g464 | 22 1 B0 1.280.000 | ¥ 250.000 570000 18 |
| 8 |WITCLA SANGHE? HAaN DaviD 9465 32 %3_000 100000 | 7 oS00 270,000 Tl
20 | PAGHE CO GUZMAR JUaN DIEGD 9466 32| <0400 1250000 2 250.000 groopm| 18 |
21 | MARTINEZ SOTELO HAH ESTERBAN | 9447 32 40.090 1.280.000 | 2 250.000 g7o000| 18 |
22 | SAEZ GONZALFZ JUANESTEBAN | oe6d | g2 40 900 1.260.000 | 2.250.000 gro000| 18 |
| 23 | ESPITIa POLO JUAK JOSF %£8 | 32 49000 1.280.000 | 2250690 sTo.0nd | 18
I 24 | FLOREZ BARRIOS JUAN SEBASTIAN | 8470 a2 40000 1.200.000 | 2266000 871,000 18
! 25 | PEMADOC DE ORO JULIAN LAV T 9471 32 | sa.m0 1.200,000 | 2260.040 Tnnpg| w8
| et ar2| 32 | swooo | rasncn| sasson0 srunpa| 18
| RICARLD PEREZ LUIS ALEJANDRO | 9473 32 40060 1.260.000 | 2.780.000 grnocg| e
SUAREZ YERRAZA LLIS ANCEL 2474 32 40.000 1.280.000 | 2200600 prO.0pg | 18
| CALSIL GARC A LUISA FERNANDA | 3476 50 40,000 120000 | 2200 0 Lo | 20
MARTIMEZ JULIC LUISA FERMANDS | 9476 | 53 | 40400 1280000 | 2200000 570.000| 18
RIVERO GLIZMAN WARIA CAMILA 94377 12 00 1280000 | 2200 00D B70.000 | 8
OLIVERD MOLINA $¥ARIA PALILA 3474 32 4000 1.230,m0 | 2250000 w00 | 18
| MONTES BERRCCTAL MARIANA 3479 32 40.000 1.2ab.09a | 2 206000 $70.000| 18
TRUJLLG MOLINA MERLINA 2400 3z 41000 12800000 | 22060600 G000 | e
ROMERT ROMER D MERLYS MARLY | 9481 ] 40000 1280.0M0 | 2 20000 Grn.000 18
VITOLA SANCHEZ MOEES DAVID gany | 32 40,000 1.260.000 | 2250000 oo | 18
8 | PADILLA ROMERQ QSCAR DAVID 9484 32 41000 1.2a0.000 | 2.250.000 ero.on0| 18
SOTELD YARGAS USCAR CHAIGUC | 9400 a2 | 40000 1nh.oaD | gshdon A 18
ARRIETA JULIO FEDRO JOSE Jebs | 32 40000 1.280.000 | 2250000 gro.0m0| 18
ZUNIGA CALLE SARAL DUSETH 9:87 | 32 40,000 180,090 | 2 250040 87000 | 18
Grararm 69 No. 44 — 35 {Costado Nors Av. BI Doraa) Edilicia Paraleio 26 « PEX: mm » Grgoia 0.0
. waw.oonizalnlg. oo .en
| \




CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° B

CONTRALOR[A ]
CAmeRaL B8 1A, SEROR O Fecha: 16 de ociubre de 2020
Pégina 49 dg 149
AUTO Ne. 1201
For medby dal cual 88 proflecs felle con reapanssbifidad fiscal dentrg & procesg 4 dnic instangia, en cuantia dg
7510160645
FRF Mo, 802535054060
FouEEs W omaremen | e
ot J e R Toid B = e ' S
'-'“:- = o Pﬁ"ﬁ . e F'll-‘l.l"_--ﬁml-l:-_j t‘ﬂg‘." Iﬁﬁm m“""‘“ Eﬂﬁﬂmﬁz :ﬁ
A IR T a B g ' T

a2 ﬂﬁgﬁm"’ms SEGASTIAK gesg | 32 40,000 1.280.00C | 2.250.000 9TaLa0 | 18 ]
43 | ROMFRO DIAZ WENDY VANESA 0480 | 32 40,000 1,260,000 | 2250000 a7000D| 18

44 | CAMPO VASQUEZ YAN CARLCE 2490 | 10 40000 | 400000 | 2.25000D 1350000 | 2D

45 | LOFEZ TARRAS YIMMY AMDRES 9481 | 32 | 40000 1260000 | 2 250000 arg0on| B

46 | AIZ PCREZ YURLFIDI CAROLIA | 9492 | 32 40,00 1,260,000 | 2.25¢.000 970.00D| 1B

47 | BELTRAN GAICED} ADKRFG DAVID | 9433 | 32 40600 | 1200000 | 2250000 ormean| 18

48 | ROMERG MONTES DAVELS ad%e | 32 0000 | 1280000 | 228000 7000 | 18

49 | FSTRADA TERAN DEISON ANTONIG | 9495 | 32 0000 | 1.260.0D | 2.350.00D a70.000 | 18

50 | PATERNISA RUIZ JOSE LUIS 4% | 32 Q0000 | 1200008 2250.00D arofor | 1B
51 | VANEGAS PASTRANAJOSE MIGUEL | 3437 | 32 a0 | 128000 | 2250000 aragon| 18 |l
52 | BARRAGAN AVILA |LiS CARLOS 9493 | 37 ADDH | 1.2B0.0DG | 2.250.04D oTRO0D | 1@

53 | OTERG CAMPO LUIS EDUARDG 9499 | 33 | 40000 | 1.200.000 | 2.250.00D arg.600 | 18

54 | MARTINEZ aGUIRRE MaRIA PAULA | 8500 a7 40,0141 T2mOng | 8250000 970000 18

55 | PAGHECO PENA MAURICIO 9501 | 32 | apod0 126,000 | Z2%000 arlede | 18

56 | PEREZ DIAZ SARA JUDITH 9B02 rEg A, (0 1260000 | 2280000 70 18

57 | OMIEQD LOPEZ WENDY VANESA | 9%3 | 22 | oo 1,280,000 | 2250 000 grag0t| 1B
58 | LOBOD SIMANGA ALEJANDRC g0 | 32 | ‘pomo 1.280.000 | 2.251.000 o70.000| 18

59 | SIMANGA CORRALES NG PADLA | 9505 | 82 | /DDO00 | 1.2800D0| 2250000 |  o70000| 18 |
80 | MARTINEZ DURANGD GARLOS A 0506 | 32 40000 L260,000 | 2,250,000 o7l.oo0| 18

1 | FUENTES VERGARA ELIANA 9507 | 20 | <DMOn 800,000 | 2.260.000 1450000 30

£2 | CURANGC MARTINEZ ESTEAAX a5 | 32 | <p.oao T240.000 | 2250000 s70000| t8

£3 | SALGADD PATERNINA HELIC R 9509 | 82 | 4vo00 1,230,000 | 2250 00 Bra.aog| 18

64 | DIAZORTIZ JORGE LUIZ as1p | a2 #0000 200000 | 228000 22000 | 18

B5 | ATILAND TIRADD JOSE MANUEL FIT 3 D000 1,260,000 | 2250000 | s7o.000| 18

66 | RODRIGUEZ VALDES JOTA MARUEL | 8812 | 32 |  abgdu 1,280,000 | 2250000 | Sroo0e| 18

67 | PERTUZORTIZ KAREN DAY A2 o513 [ Ag A0 12400, | 2,28 000 o20.000 | e

68 | VERGARA DUARTE MIGLEL A a%ia | a7 00 1280000 | 2.2%0.004 Ur0.0ed | 18

59 | PEREIRA BARRIOS CLGA LUCIA sE1% | a2 | sedo PE0,000 | 2250000 570000 | 14

70 | HERRER® YEPEE OECAR EMILID 516 [ 2% 00T BE0.000 | 2,250.000 1.3mong | - 28

71 |SELAZAR PAYAPES SEHASTIAN A | 9517 | 32 <400 1.280.000 | 2.250.000 70000 | A8

72 | VELASOUEZ GUZMAS: SILEXIS P 9518 | 3@ | swwo 1.230.000 | 2.250.00¢ 7000 | 16

73 | PRCHEDD MARZGLA UBADEL A 9519 [C ] a0 b 10000 | 22R0. 00 orM.000 [ e

74 | LOFET JIMENEZ YORMAN OAVID 9520 | A2 AR 12000 | 228000 S70.0D0 48

75 | LOZAND ARDUMEDD VRIANS LILEY | 2821 | 0 32 #0qi 1.230,000 | 2,285,00d | B0, 00 14

8 ECF%T&HDLEGM LR apaz | 32 000D | 1.280.000 | 2280000 o7o.ODB | 48

77 | ARALL JIMENEZ ALEXAMDER @52z | 32 | 40000 1.Zm000 | 2 2E0.000 | B0 003 18

78 | MONTEE YASQUEZ ALID DAVID 9524 | 32 4D.00D 1.200.000 | 2250008 | gT0.008 | 18

79 | WISPERLZA ARIZA BLITH DAYID agz8 | fE S ()i} B0 | 2280000 | 1.ER0.0DG a5

80 | LOPEZ AYALA ANA CEGILIA 9526 | 32 | se00 | 1.290.00 | 2250000 570008 | 18
81 | GUTIERREZ BALLESTA CAMILD & o7 P Res ALARID Saf k) | 28000 | 200 0,00k 44

82 | GUTIERREZ BALLESTA ANAISABEL | 528 | 32 #0000 1.240.000 | 2280000 | 070000 | 18

B3 | BOLARDE NIMENES GARLOS & BE2G | 32 | deold 1 280,000 | 2280000 ErOO0k | 18

B4 | LOFPEZ PAYARES CARLOS FARID 9530 | 82 | 4000 1.260.000 | 2.250.000 gro00R| 1B

B85 | S0TO GAMARGO CARLOS ANDRES | B53t | 24 / 0L000 B60.000 | 2,250.000 1290000 26

86 | PINTD GOMEZ DESSIRE 9532 |- _52 20,000 1.280.000 | 2250 90 970.000 | 18

Carrerz 65 No. 44— 35 |:ﬂnﬁlidc| Marie A, Fl Dbmda) Edida Paralek 2315« PBY.
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4 3 f W oF iyl =r v m Ankrs ko m‘_.l.lql
Ha Facianis Factura | Immile indtertoil Bere pagat Valw pegodss gl e s | PARK.

) Sy B g PEES R Hlmlﬂlfr WHIMO 0E
87 | PGRTILLC ESPTIA EIDER JOSE GEs ™ 40090 1280000 | 2250099 amar)| 18
B8 | SOTO CAMARGE ANGY PALA 8634 | 10 404000 40DD00| 2250000 1850000 40
89 | ADOUEME GAI CEDO ELIANYS LsZ | 9538 | 32 40000 120D 000 | 2250000 e7o0Da| 18
60 | PERFIRA 5310 EMERSON JEGUS | 9536 | 32 <000 1200000 2250000 gra0m| 14
51 | FLOREZ RIVERD FARYGRIPAGLA | 9837 | 32 40000 1.200.000| '2.250.000 ema.apa| 18
92 | MARTINEZ MARTINEZ JENNYFER 9838 | 32 40.000 1LE0.000| 2250000 aroopa| 18
93 1'3"%‘5"‘:0““0"&2 JESUS 508 | 24 40,000 890,000 | 2.250.00 1200000| 28
84 | OE VARGAS PEREZ JESLS 954p | 32 40,000 1.280,000| 2.250,000 o700 | 18
95 | COGOLLO POLO JESUS RAFAEL o4 | 28 40,000 1.040.000 | 2.250.000 1210000 oa
o8 | CELES | NG MUNG2 EETHER MaRIA | gga2 ag 40,000 1.R20,000| =2.2R0.000 730,000 12
a7 EE'{.EG?,TFU MUNGZ ISMAEL 954 | 28 40,000 1120000 | 2.250.000 1.130000| 22
98 | PGLGC RUIZ JFEON JALRO o541 | 38 | 40000 1.480,000| 2.250.000 310000 14
9o | SALCEDO PATERNINA JHON KEVIN | 9545 | 32 4D.D00 V.ZA0000 | 2.250,000 oro.000| 18
100 | MERCADO PLAZA JORGE LUIS 9546 || 32 40000 1.280.000 | 2.250.000 570.0D0| 18
01 | SUAREZ ESPINDSA JOSE (VAN o547 | 32 40,000 1.280.000 | 2.250.000 em.apd| 18
102 | HERRERA MEIA SOSE MIGUEL o548 | 32 .00 :.280000| 2.250.000 570000 | 18
TR [ R RRR LA a5 | 31 40060 | 1280000 | 250,000 870003 | 18
104 | CORTECERD SIERRA JUAN CAMILO | 9550 | 32 0,000 1280000 | 2,450,000 arg.000| 18
105 | CORTES VILLALCECS JUAN 1UIS 8551 | 32 20.000 1280000 | 2.250.000 a70.0Dd| 18
136 ;ﬂﬁ:ﬁﬂms LRIL Rt wEse | 15 40,00 BAUGND | R%50.000 1650000 | 35
107 | RUNZ LGPEZ JUNIOR ANDHES 9553 | 32 40,000 1280000 | 2250000 gro.00a| 18
108 | REYES BERROCAL KEVIN MANUEL | 9554 | 3% 0000 1,280,000 | 2,250,000 aro.ana| 18
106 | FALCMO FUIZ LEYFIS DEL CARMEN | 9555 | 32 <D.000 1.280.000 | 2.250.000 B70.0D0 | 18
110 | ROSSC JULIC JULIO CESAR 9SEE | 32 £0.000 5.200.000| 2.250.000 graaM | 18
111 | ORTZ ANAT A LINEY PACLA =L 3z L0 1.200.000| 2.250.000 97,00 14

112 | CANG JIMENEZ LUIE EDUARDG SREE | 32 40040 1200000 | 2,250,000 aruond| 18 |
113 | SALGADC ARALIC LUIE ERUARDC | 065 | §4 00 EA0.0N0 | 2.260.000 Tenhong | as
114 | DORIA ESPITIA MANUEL ESTEBAN | 9581 | 42 400a0° | 1280000 2.250.000 arOn | 18
116 EEEEE"'EI BALFTIETA MARM. osE2 | 92 40,000 V200,000 | 2250000 aroom | 18
116 | BALLESTA PETRO MARSOL o583 | 18 +0.000 #0000 | 2.250.000 1650.000| 35
117 | CASTRO YANEZ MARIA CENETH 9564 | 32 +0.000 1290000 2.250.000 gr.00G | 18
113 | NEGRETE ESTRADA ALDC JOGE gse5 | 12 40000 v2a0.000| 2250000 ari,0na| 18
118 | DiA7 PUCHE MARIC JGOGE 0566 | a1 40000 1,200,000 | 2.250,000 10f0.0D0 | 18
120 | G5P1 114 BE LG MARISCL 9567 | 32 40,000 1280000 | £.250,000 870000 | 18
12¢ | TOBIAS PERA MARTHA CECILIA 9568 | 32 40000 1,240,000 | 2.250.000 e700D0| 18
122 | BL4AREZ BALLESTA PAULA ANDREA | 9570 | 32 40.000 12490000 2.250.000 BT00D1| 18
[ 123 | GARGIA BETTIN MATIAS w1 | 32 40000 T.200.000| 2.250.000 BTa.OM | 18
124 | VIDAL GUITIVA PEDRD LUIS 9572 | 32 40,000 1.280.000| 2.250.000 a70.0M1| 18
125 FGUZMAN CARDOZC ROGUE JUNIC | 9573 | 32 70.000 1,280,000 | 2.250.000 ara00% | 18
|26 | 5010 CAMARGD ROSA ESTELLS | 9574 | 82 | 40000 | 1.200.000| 2250000 ara.om | 18
127 | PERNETH ARG SENER DOMINGD | 9575 3z 40000 1.200000 | 225000 gmom| 18
128 11"'5“,, ,NEGG HERKANCES SANTIAGS D576 % 40500 1.040.000 |  2.250.000 1290004 24

! l‘_'.‘.nrrﬂu 8 Hn, 4¢ - 35 (Cosiazo Mone Av, Bl Lorade) Edéicls Faralels 29 = PBR;
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Fecha: 16 de noi.bee de 2020
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AUTO Mo 1201

Par madrp del gual s& prafiere Mlla con respansabilistad fescal dentrn g procesn de inica InsRncia, en crankia e

FATE 101 600 45
FPRF Ne. B0213-4-968%

e e e P O e PSS BN R o e
S L e R L Bt ,'5'*..‘.{{#“_ e Rt ﬁ*,,,.,g"'l“-.- 0
128 | CASTERD MERA BANTIAGO JOSE 4577 | -.'.-'a;'- '..n_nm | 1.200000| 2.250.000 3 grc_:m-
130 | RAMIREZ DUCUE SANTIAED 9578 | - 33 401 N 1.200.004 | 2.25¢000 971000
131 | CRTEGA DIa2 SARAY B579 [ 0820 | "40.000 1.260.004 | 2.250.000 oFd aoh
7 gl e ased | 15 a0.000 600.000 | 2250000 1650000 | 35
i3t | JARABL REYES VEROMICA LLICIA 4581 | 32 A0 0HK) 1200000 | 2250000 HFl.000 18
134 | COMDE ARRIEYA Y ASHEUHS gsa2 | 33 40,01 1,280 000 | 2250 W YT A 18
35 | ESPITIA DIAZ TEFEREON JESUS g583 | 32 | <0004 "1.260.000 | 2250000 7040 18
186 | RIVERO MESTRA YESIT DaVIT asgd | A2 40,000 1200000 | 225000 970000 18
137 | BRAVD VILORIA DUVAN WS | 32 40,000 2600 | 250000 YD | 12
o DR CONERL CL AR (wesr | 3z | domod | 126000 2260000 a7.000 | 48
139 | GUZMAN VERGARA FREDY JESLS | 9588 | 32 | 40000 1250400 | 2250000 700 | 1R
140 | ESPITIA MARTINEZ JOSEMANUEL | 9580 | 32 | 40000 1.260.00¢ | 2250000 orbon| s
141 | GFEMA: ARTEAGA JGSE RALL | 5695 | i3z 44400 1280500 | 2.250.040 $70.000 | ha
142 | BUSMAR DORIA BIARIBNENLA, | 59| 12 40,000 1000000 | 33500 970000 | 4
143 | TIRADO SANCHEZ ADRIH QIOVANA | 9502 | 32 41,001 |L2B000 | 2 25000 97000 18
144 | RIZA GUERRA CARMEN DANIELA | 9593 | 32 49,008 1.250.000 | 2.250.000 arn.id 14
145 | PAYARES FIVAS DAMIEL AMDFES 8544 | 32 440,008 1.260.000 | 2.PSR.00 arabgn| 18
B i T LR | 9596 | 32 | 40000 | 1.260.000| ?250.000 97o.000 | 18
147 | SIMAMCA HERRERA 15440 DAMEL | 9506 | 32 A4 A0 1880 0dt | 3 350 (difl 970.000 | 4@
145 | GALLEQID HORTUA IMAS DARID |oss7 | 32 | 40000 1.260.000 | 2250040 g70.000 | 18
143 | GOMEZ PEREZ JOSE ANTONID | ose8 | 32 | 40000 1.250.000 | 2250040 970000 18
150 | ARCON BUBKD JOSE DAVID BE03 | 92 40,400 L2000 | 2250040 LTI | s
151 | PEREZ ARRIETA JOSE FERRANDO | 9500 | 200 44,0100 S00-000 | 3 350,000 1.450.000 | . 30
152 | DIAZ LOPEZ MARID LIS 601 |4z 44004 LB 00 | 2 RS0 1770000 | &
ESOUAVEL VASOUEZ MIGUEL a1k ,
155 | CorIOUE Ba 3 3: A4, 00 1.280.000 | 2350040 Q70000 18
154 | CASAPRUEBIA PEREZ ¥ISEL SNOFEA | 9603 | 22 40,0048 |2ER 000 | 2 25000 970040 | 1A
155 | VARGAS DORIA JOSE MIGUEL ag04 | - 30 40,000 | 200400 | 2.2s0.00a 1.060.000 | 20
WIL QRIS COGOLLO JUAK e L :
158 | cemasTIAN i 40.00; 1,080 M0 | 2350.000 a70.000 | 18
157 | ANGULD LOPEZ MARIA GONSUELQ | 9606 | 32 | 40.000 1280040 | 2250.000 47D0.000 18
158 | HERMANDEZ DO RiA SEEASTIAN o607 | 32 440,004 1,230 | 2350 LK) 970,040 18
168 | VILLERS MARTINEZ J(3SE DAYID G608 |3 401,001 1280000 | 250,00 570.000 18
160 | ORTEGA ALEAN JUAN ELIFE wE0n | 32 4900 1.250.040 | 2.250.004 o000 | 18
161 | Galyvar HOELES LOREMA SEiD | A2 | 40D 160,000 | 2250000 | 470,404 18
162 | ESPITIA NEGRETE SANTIAGD T 1380.000 | 2250000 | o700k 18
13 | ARISTZABAL GIRALDO SEBASTIAN | a6tz | 32 4900 1,280,000 | 2280000 | %70.000 | 18 |
164 | LLINA ThA2 TAMIA LUZ sEiE |3 4. 000 1280008 | 2250000 g70.000 | 1B
185 | OUVERA CRIZON CAMILO ANDRES | o814 | 1S 40000 &00.000 | .250.000 1.850.000 | 35
156 gﬁdgqu CONTAERAS ESNEIDER | o045 WSS 40.000 v 280,000 | 2250000 ato.oon | 1B
T | FLOFES MARTINTZ ISANDRD o616 || 32 & M 1340004 | 2250000 B70.000 1B
168 | MENA GOMEZ JHONAT N MAURIGIO | 5617 | 32 & (410 1.280.000 | 2250400 g7oa0e| A |
Cartgra A8 Ma 48— 35 iOedkicdo Mol A, El Doraso) EdRc) Paralein 6 + PRE-SIRWIK - Bagod D.C Cokanbis -
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CONTRALCRIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° 8

Fecha: 16 de ottubre de 2020

Pagina 52 da 149

AT N 1201

Por niedlo del tual 88 priofiess falks con meponedielldad Fsal deiitio de piodes0 de dnida inSlandia en cuanlia de

SATS01 GO as
PRF plo. 20223.084-945

: O ASCh] = QlE
Tenl Wk P ; ‘
e ] hhop [fgre s wercpn ae o aan |riFamnria s bn | S4LTARGH
Paraily Fadlin o denid o i : B i B Pada,
sseliea . 3 "Eﬁiuﬁ"‘ﬁ wlkina LE
TAQUETE
. | SANCHEZ PASTRANA JOSE .
9 | AREGORID DHIE 32 40.090 1.230,000 | 2,250,000 oTg.008| 18
170 fu"*l';”" 14 TORREGLUSA ANGEL s6iv | 33 40,000 1,240,000 | 2,250,000 ar.eon| 18
171 GCNE.ALEI LRANGLE HHAN DARG 9620 32 A00.HK T.290,000 | 2,250,000 70,000 18
172 | SEHATE ROMERO JULIANA 2521 12 £0.000 1.230.000 | 2,250,000 a7u.u0n| 18
HERAZG HERAZO MAR]A ; - .

_1_?3_ | FERMANDA - _ "5:&!':“ 14 A, 0 500,000 | 2250004 1,850,000 35
174 | YEFEZ TIRADO YANESSA o623 : 40.000 1200000 2.250.000 a70.n00n| 18
175 | SALAZAR NARAMNIO JESUS MANUEL | S624 1z b i) 1200000 | 2.250.000 arnoe| 18
176 | OF LA OS5A PINEDA LUIS MATEO | 9625 400K 1200000 | 2250000 afmgoe| 18
177 | PRIOLD SANMARTIN SARAY ) a2 4000 1280000 | 2.250.000 970000 18
176 | HUMANEZ POSANA CARL 05 9627 ap ban 1 EA0000 | 2,250,000 aroom | 18
179 | BRANGD SIBAIA CARMELD JOSE 9628 | 32 4 tae 1.2A0,000 | 2,250,000 97q.000| 18
180 | SARABALLOESPITIA ENHH MARIA | 9620 15 20400 640.000 | 2250000 1650.000| 35

POSADA SANCHEZ KEILA
137 | BEL CARMER s | 32 40,400 1.260.000| 2.250.000 graom| 18
182 | SAREZ RAMBAD BETTY LUCIA 31 3z 40440 1.230,000 | Z 250.000 g70.00d| 18

| 199 | NURIEZ PINE DD CAMILO ANDHES 9632 | 32 45,000 1.260.000 | 2250000 aro.ond | 18
184 | VEGA ROQUEME CRIETIAN DAWD | 5633 | 32 404M0 1.260.000 | 2250000 oTO.0Ba | 18
185 | CORCERG VILORIA DELCY UILIANA, | o838 | 32 40.000 1260000 | 2260000 GTOON | 18

1186 | vILLERA VIDAL FREYCEL STIVEEN | 9636 | 32 4000 | 1.280.000| 2250000 amond | 18
11 187 | ZUNIGA CASTILLG KAREN SOFIA 9637 15 41,000 600,000 2250000 1E50.000 | 35
[ 188 | POSADA BANCHEZ JUANDANIEL | 9638 | 32 £1.000 1200000 | 2250000 Wi | 18
185 | GALARCED OALLEGO MILAGRO 3629 16 4).4000 S0HLOUN | 2 250 000 1650000 | 35
HE ANANDEZ NURANGO JESYS
198 | erom 644 32 44300 1.250.000 | 2 250,000 S70.0D0| 18
| 191 | NEGRETE BUELWAS ISMAEL 2641 | 32 06 1.2604K0 | 225040 BFO0a0| 18
|| 192 | AVILEZ BEOOV S LUIS DaNIEL 8642 n 40000 1260400 | 2250000 S70.000| 18
E | 193 | ORTIZ GAVIRIA NELLY JOHANA 3644 15 40,000 EL000 | 2.250.000 1E8500a0| 35 |
|' 194 | PETRO DEL TORG NAVID J06E 9645 32 ), O 1260000 2261000 &7 0.000 s |
; Dtk TORO BARRIOS 148RIA
185 | A e ANDRA, 9646 3z 40,000 1260000 2.260.000 s7o.0p | 18 |
|| 196 | POLO MEDINA DANY JOBE 9047 7] .00 L2000 | 2. 250000 g70.0aG| 18 |
:
197 | DELOADO DORIA ROBERTO 966 | 32 40,900 1260000 22%0.000 BnAgn| 18
CARLDS
WENDCIZA GALIND AL
188 ; g HALFREDO e+ a2 40,000 1.280.000| 2250000 70000 | 18
MANUEL
199 | MEDRANC URDINA ANA INES 3650 | 33 40,4 1.320.000 | 2250000 930000 17
200 | LOZANQ ME STRA A& MFLIS54 9651 | 32 40.000 1.280.000| 2260000 a70.000| 18
‘CARDENAS E5F RES =

T bl e 9682 | 2 | deow 260.000| 2.250.008 1290008 26
202 | CASTRILLON HOVOS ANGIE SOFIA | o6z | 32 o | fZBI00 | 2,250,000 470000 | 18
203 | GOMEZ OTERD ERENDA ISELA 9654 | 32 0 Dik] f.280.000 | 2.250.000 970.000 | 18
2o EHS&E‘M SANCHEZ CAMILO oa6E 0 0. 000 WKL | RR6Q.O0 1 OO 20

PACHECO FURNIELES CARMERN
208 | o Era S %66 | 32 A, 0 7,280,000 | 2.250,008 970000 3

Carara B9 M. 44 — B35 (Cgslada Moile &, El Dorado) Edilkcio Para el 26 - PE;
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CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° 8

" Fetha: 16 de potubse de 2020

Phgina 53 e 149

e

AUTO No. 1201

Por medlo del cual 5o proflers falke con reeponsabilidad Nscal dentre de precese de (nica Instansia, an cuantia de

F375101 60F 45
PRF N, 802 33083089

AT s T “‘"w ' : :mlﬁ.-l.ﬁl'm.-m%t'
Ha, ; ‘Pachents F"“"H‘ L s i et *mmnn \'"rwlm LG STy ; :
T fi .. =5 4] Daadi - T | peglde yingeaas | PARK
PERFZ CEBAI LOS GESAR : — R
“RFZ CE . . . WETE |
206 AUGUETO 2607 kS 40,300 1.280.000 | 2,250,000 R
DURAMGS « DPEZ GRISTlaM ! =y
BT e AR s | 3z 0,000 1.280.000 | 2.250.000 aroman| 18
238 | MBHTEZ GARKASCC DANIEL 9656 | A2 40,000 12604000 | 2.250.090 970.030 [ 19
209 | PADILLA GARAYITS DANIELA SOFA | 3604 a2 40003 1,263 300 | 7 250,090 aro0d0| 18
21 | M YARFZ MONTERROZA DARIFM ser [Eal  anoca 1.200.900| 2250.000 arpood| 14
LOFENA
T i
Y e HRARUEE S 9662 | 32 | 0000 | 1.260000) 2.250.000 a70.000 | 18
- d |
212 | GOMEZ JIMENEZ CAYANA ANOREA | 3660 | 32 40,001 1261000 | 2.250.000 970000 | 18
213 | FOLO DIAZ EMILY MILAGROD a6 [ 82 20,001 1LAELA00 | 2 250000 greeo| 18
214 | NEGRETE RUIZ ERIC ALDEY JGES | 3z 20000 1.260 00 | 2 260,090 gronpIn| 18
2156 | GURRAFRD GOMEZ ESTEFARIA WEES | 37 AQ,003 12804900 2250 000 S0 000 18
216 | SOT MADERA FSTFFaALY 9667 | 32 40,007 1.284 400 | 2.250.000 ByO000| 18
217 | DURANGO HOYOS EVERILDIS 9668 | 32 40,000 1.280.000 | 2.250.000 8T0L000| 18
e e |_e<ovu0 | SN0 .M
FI1 ) ai';'l AEZ ELASGUEZ OLENE 9659 | 32 40,000 1.280.000 | 2.250.000 870.000| 18
213 | DiAZ TEHERAN JAIDER ANTONID g67a | 22 20,000 1.260.000 | 2250000 a7a.0a0| 18
ARBELAEZ ORTEGA JAIRD :
200 | AR AANDO ary | 32 | <0000 1.280.000 | 2.250.000 870000 | 18
221 | CALDERON BANDERA JESUS DAVID | 9672 | ™ 32 40.000 1280000 | 2.250.000 871000 | 18
222 | VERCNA PADILLA JESUS DAYID 9673 | 32 <0000 1,260,000 | 2.250.400 970000 18
221 | RAMCS RIVAS JESUS MANUEL 9674 | 32 20,000 1.2B0.000 | 2.260.000 g70.000| 16
gau | MRIERIEL TONAR sEHANYS 9675 | = 0,040 1.200.000 | 2.260.000 gadon| 10
YURLEIS e :
225 | DERROCAL AYALA f0SE ALFREDD | 9076 | 32 20040 1.200.007 | 2.2561.200 gann|  ae
22 | HERRFRA BFNITRZ.JOSE MANUEL | 9077 | & 4D VLEADOM | 2250900 | ataanG| A6
e | MARTINEZ SANGHEZT JL&K e z '
=0 EANDRO wi7a | a2 40P L0000 | 2250000 | 970,000 .Im
228 | GAIYIZ CASTI 1O JUAN AKTONIO | 9079 | 32 40,000 1.200,007 | 2.250.000 90.000| -1
229 | SALGADO HUELYAS JUANDANIEL | weio | & £0.030 FEBNO0D | 2260000 00| 16
230 | RESTAM GUERRA JUAK DE DIDS 0EA1 2| A0 1280000 | 225 00 21900 18
231 | HOYOS CARC KATERIME o2 | 32 | 4o0a0 7.280,000 | 2250 Q00 o.aoc| 18
2 | CONTRERAS SAENS KENED LUIS ards | 82 | 4000a ¥.280.000 | 2.250.000 574.000| 18
233 | ORCZGO MARTINEZ KENIA ANDREA | 9084 | M 40.000 7.200000 | 2.350.000 | 1.0s0.000] 20
234 | FEFTIA FHAMORADD FEUD'SOTIA | 5085 | 82 | 40.000 1200000 | 2250.000 | §70.406| 18
&R | BEREIIMEHFZ LALRA, oCanG | 2[00 1200000 | 2252000 | 1050400 a0
238 | RAMCS AVILES | IBIA ROSA og7 | 2 B0 FROAADT | 2260900 970000] 18
237 GW:ESOTCHHES LUl ALBERTS usde | de LO.CI0 FEAADD | 2260000 _BTLA00 18
i [T AU HERRSE e aras | a2 4p.pan 1.200.000 | 2.250.400 gra.g0e| 18
233 | GAUSH MEJIA | BIS MGUE wan | 32 4h.0A0 1200000 | 2280406 | 570400 18
240 | SEREZ B0, 0 LIS MIGLIE] T o 2000 1A | 28400 | 70000 18
- | PEHEZ MONTALVO MARIA ro., LHENRAE
N s ey | 82 40030 1200000 | 2250900 | gmaoc| 18
GOMEZ MONTALYC MARIA el )
3 BuriplitgTiadfier BEes | | 32 10,000 1.280,000 | 2.264 300 J 979300 18

Carrare 69 Mo, & — 35 {Cosiado Mong &y, Bl Dotadas Edfico Pamrleo 26 - PBIG &
wew rontmlssn. go ne
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Fecha: 16 de potubre de 2020

Pagina 54 da 149

AUTO No, 1201

IITSI01 608.45

PRF Mo, 30233-0Gé-958

Por medio del cual se profiere fallc con responsabilidad fiscal demtro de proceso de ioica mstance. en cuantfa de

3 TERAPIRE
| Jou s Valor quame | o ) mmﬁﬁ» AR
M. Paione "'“m e bl e i vl HEGAG page Vo [ pageany Bt FRRE
T o Imapin ' l'#"ﬂi‘ﬂli WMIND BE
: FLOUETE
n .-‘ Lol .-‘ ¥
33 [ e IR o504 | 30 40,000 1200000 | 2.250.000 1050000 | 20
Zed | RODHIGUF? HEGIND kanes 1UGia | 9685 a2 <0 GO0 1 230,000 | 2250000 970,00 18
2:5 | FIGUEROA ALVAREZ MARIA TERESA | 9696 | 32 40000 | 1.280.000 |  2.250.000 gTa.00 | 18
226 | RESTREPO CASTRO MARIA w307 | 92 40000 1 SR0LA0 | 2 ehhhaa ool | 18
247 | PASTRAMA ACOSTA MELANY wGs | 59 afs NI 1 SHD.0UN | 225n0u0 0000 | 18
ADCF =& MIGLIEL
248 f"”'l |:GELm URNIELES MIGLE oy | 82 41 ¥ | B0 | 2 250,000 a/0000 | 18
246 | RAMOS PETRO MIGLEL JESUS 8700 || 32 FTY |20 | 2 250,00 2/0000 | 18
25D | ALVARZZ HIGLITA MILZIDNS LLIZ TR a2 4 40 | BEO.000 | 2 250,000 70000 | 18
X1 |CUINTFRO PER=7 QMAR v=SNH | g | 32 10 000 1.280.000 | 2 Z50.000 70000 | 18
262 | BFRROC AL SARITGO SAHA ELISA | 8703 | 3% 40,000 1250000 | £250.000 aTooM | 18
253 | GULUr, JIM=NEZ GARAI a7 3z 40,000 1.280.000 | 250,000 S| 18
254 | PoINADL GASTRO SARAY =DI14 uTes | 32 40,000 1.280.000 | 2S0.000 G0 | 18
255 | MESD=7 GLIZMAR SHARIANY 9735 | 82 10.000 1.280.000 | Z 250000 sroean | 18 |
256 | GLIVANZZ | (WEZ SHEYIASURA | 707 | 32| #0000 | 1280.000] Z&s0000 SR 18 ||
257 | FI OREZ GOEZ WILFEH JOSE 9708 | 32 40,00 1280000 | 2 253000 WO, 18 ||
258 | BERRIO MAYARRC ¥ ARILE 4709 32 400,00l 1284 gnp | 25 40 PG C0 18 ||
259 | AGUAS CANTERQ YEISON ISAAC a7 | 30 40,014 1208 900 | £.250 000 1080000 20 ||
260 fi‘fﬂ"f AVLEL THCHIEN 9711 | 18 | anona Tog.gnh | 225000 | eanno0| a2
261 | QUVONFZ MESDF? YOSTIY 9«12 | 32 | 40.0m 1.2B0.000 | 2.250.900 y7oeon| 18
| 262 | HERHERA HENI 122 YUHI MARCELA | 9713 | 82 49,00 1280404 | 2.2f4.400 3/G000| 18
263 | MOVILA I ORES WARIA PALILA o7ia | 28 000 | 1020900 | 2270.4900 1139000 22
| 264 | PADILLA MIRANDA JORSE LUIS 9715 | 82 A0 1280 009 | 2,250,000 978,906 | 18
| 265 | MONTES GERRCCAL FAMLLA 571G | 82 PN 1.2480,000 | 2,250,000 970000 | 18
. | MARZDLA MARQUEZ LUDIS
| 286 | o or17 | 2 als.laiv 1.280.0 | 2,250,004 97006 | 18
. AYLEIH .
|| 267 [ SALGAND OHIIZ NaMiS! aTiR 32 A0 12000040 | 220000 97000 18
268 | USORIO OSFIND A% DHEE FELWE a71a 40,140 1280000 | 2,270,000 gmane| 18
269 | CASTRILLON HOYDS SEBASTIAN g7z | 32 a0 | ZHD.000 | 2.250.000 970.00n| 18
FANIZZ NEGRETE MARIA T
00 [ 4] b JaNDRA 72| 12 L0140 | BH0.000 | 2.250.000 700 | 18
SANTHEZ ZDER DE -
1 .Jd:lhusH COGOLLOBZDER r el 412 B0 | BH0.0N0 | 2.250.000 e70.00a| 18
272 | SUAREZ RAMBAD MARLON JOSE 57 2 G 000 1.230.000 | 2.250.000 wFaas | 18
TOTAL JUNIQ 2015 332.280.000 | 120000 | 279720000 | 5293

CORDOBA” it 26:09. ACESE.4.6. Suenita Tesareria Mos de Jdurea 20155,

El 2 de agosto de 2015, |1a Dwectora Financigra de Presupuesto de la Gobernacidon de
Cordoba expidio el centficado de disponibilidad presupuestal No. 1335 por $2.300'009.000,
a solicilld del Secretario de Desamollo de Salud de Cérdoba, debldamente autorizado por el
' Gobernador de esa entidad territorial, para amparar “EL FAGO DE LOS SERVICIOS DE LA
POBLACION POBRE NO ASEGURADA Y EVENTOS NO POS DE LA FOBLACION A
CARGO DE (4 SECRETARIA DE DESARROLLO DE (A SALUD-GOBERNACION DE

Wiaty CONESIsda.Gy G0
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El 26 de agosto de 2015, la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radico ante ia |

Secretaria de Desamolle de la Salud de Cordoba, cuenta de cobro por valor de
$618°720.000, correspondiente a la prestacion de servicios durante el periodo comprendido
antre el 1 da junic de 2015 y el 30 de junio de 2015, en la cual relaciond 275 facturas, &l
nombre e identificacitn de los 275 pacientes y el valer [otal a pagar paor cada uno de los 275
pacienies qus en todos los casos ascendic a $2°250.000. sin anctacion, absewacmn ¥
aclaracion alguna qwi 26008, ACESE.4.3. Cuénis Temcraria ben de Juric 50551

El 1 de septiembre de 2015, |la Secretaria de Desarrollo de Salud expidid documento en el

cual rglaciond las 275 facturas radicadas por la sociedad FUNTIERRA REHABILITAC ON |

IPS, ef nombre e identificacifn de los 275 pacientes, el valor individual de las facturas
radicadas por la |IPS-cada una por $2'250.000-. los valores en cerd por ¢onceplos de
copago, comision y descuento, vy el valor total a pagar por cada uno de las 275 pacientes

reportade por FUNTIERRA en la cuenta de cobra, que en todos los ¢asps ascendid a

S2°250.000, {Fuingrama o riarizs e servicios de aaiud, fal. 26:0%, AGESE 45 Guanta Tasorania taa de Jurm 2015),

El 3 da septiembre de 2015, el auditor meédico recibid todos los dooumentas radicados por fa |

socledad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, a gfectos de realizar la auditoria r'na-:iu;a
(Flyogpama decraniks de sandriog da salud, fn 26504, ACERE 4.6 Cusnta Tesorsrla ke da Jura 20053

El 7 da sepliembre de 2015, al sefior Juan David Nader Chejne, en caondizion de meadico
auditor, elabard el informe de auditorla de M, I}l ¥ IV nivel de atencion a la facturacion

radicada por |2 socledad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, que contiens el cuadro flnal |
de auditoria médica del mes de junio de 2013, en el cual se relaciond e! nambre g |

ideniificacién de cada uno de los 275 pacienias, 6l numero de las 275 facturas, todas vy cada

una de slias por S2'250.000, se incorporarcn casillas por descuentos, valor de glosas '

admintslrativas y valor da glasas por auditorla médica. todas en ceros; el valor NO POS tolal

a pagar, en log 275 casos de S2'250000 y en la casila fmal denominada |

"OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION", en los 275 casos el auditor médico anota:
‘“TERAPIA DEL NEURODESARROLLO PAQUETE DE ATENCION-TUTELAS-DESACATO-
SIN OBJECION" ifol. 26:09. ACERE.4.6. Cuer 2 Téscréra kan de Juria 2013,

El 6 de octubre de 2015, el Secretario Seccional de Salud de Cordoba profirio la Resolucion
2765, por medio de la cual se ordend pagar a la sacledad FUNTIERRA REHABILITACION

IPS, $618'750.000 por concepto de la prestacion de servicios de terapias 8 275 pacleptes |

pertenecientes a la poblacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda, durante el ines
de junio de 2015. con ocasién del paguete integral pactado con la Secretaria, en los
sigulentes términos:

ARTICULO PRIMERO: Pagar a FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA,
guien se identifica con ef Nit Mo 08002882761, con damiciio en ef municipio de
Cereté, carrera 118 No. £°-26, reprasentada legaimente por su Gerente, sefiora

Carmerd B3 Mo, 44 - 35 (Coslado Nore A El Dorada? Edlfcka 23 ealeia 26 - OB BT
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TANIA MARGARETH OTERQ ARRQYQ, identificada con la cedula de cibdadania
Mo 52424 482 de Bogofa Departamento de Cundinamarca, la presfacion de
servicios de rehabifitacion-procedirmentos terapéificos no quinirgicos. paguetfe
integral por valor de 52.250.000, por paciente, dirante ef mes de junio de 2075,
prestados a 275 pacientes pertenecientes a 2 goblacion pobre no culerta con
subsidios a fa demanda. ja suma de SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MiL PESOS MACTE ($618.000,004, 00,

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la seffora Secrefana de Haciends
Departamental para gue malice o pago ¢ consignacidn a ija Cuenta de
AHORROS (DAMAS) No 157000035582 de DAVIVIENDA. a nomtwe de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.

ARTICULO TERCERCQ: Remitir copia de fa presente rasolucion a Funtisma
Rehabilitacidn IPS LTDA., para los fines legales pertinentes.

ARTICULD CUARTQ: Esta resofucion nge desde su expedicion y contra le misma
procege e recurso de réposicion de conformided con el Codige Contencioso
Administrativo”.

La anterior decision encontrd fundamento en 275 las facturas radicadas por la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, por fos servicios de terapias integrales prestadas a 275
pacientes, autorizados por ef Secretario de Salud en cumpdimiento de falfos de tutela, las
cuales fueron objeto de auditoria medica que avalé las facturas sin glosa alguna. El acto
administralivo se molive en fos siguientes 1&nminos:

“Que FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., ...prestd servicios Terapéuticos
no Quinirgicos, paquete integral de neurorrehabilifacion durante f mes de junio
de 2015 a 275 pacientes petfenecientes a la poblacisn pobre no cublerta con
subsidios a fa demanda, por un vafor facturade de SEISCIENTOS DIECIOCHO
MILLOMNES SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESCS M/CTE (3618 750.000,00),

Que los servicios de salud (procedimientos terapéulicos no quirirgices, terapies
integrales) que se defallan ern cada factura anexadas & este acto administrativo,
fueron auforizados mediante Autorizaciones de sefvicios de salud individuates
suscrites por ef Secretaric Seccional de Salud, doctor Edwin Preciado Lorduy en
atencion a fallos de iutelas, e incidentes de desacalos proferidos pot diferentes
Juzgados def Departamenic de Cordoba cuyos accionantes solcitaban se fe
srdenara a fa Secratarfa de Desarrolio de Salud la prestacion del serviclo éen
neurcrrehabiiitacicn a nombre de fas siguientes personas:

Que mediante Informe de Auditoria de I, il y IV nivel de stencidn-cuadro Finat

Camcrd 48 Mo, 44 = 30 [Castado Mods &, F Do) Edficn Paalels 26 - FBK 000~ Bogala 0.5 Colomibia
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de Glosas de Auditoria médica por presfacitn de servicios de salud de fecha |
Q77092015 durante ef mes de juro de 2015, suscnfe por ef Auditor Medlico de fa
Sécrefaria de Daesarrollo de la Salud, Doclor Juan Neder Chejre, mfomma fos |
vafores auditados a las 275 factures del mes antes mencionade ciyo resuliado

10 arrofa ningtin descuento por concepta de audiforia médica siendo tn valor

tofal @ pagar la suma de SEISCIENTOS DIECICCHO MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE 8618.750 000.00). ]

Que mediante {1 cuenfa de cobra con fecha de recibido para venficacion
26/08/2015 y fecha de radicacion 01/09/2015 y 275 Faclyras dse Ventas
originales, por concepfo de prestacion de servicias an  rehabififacitn- -
procedimientos terapéulicos no quinkrgicos, paguete integral por valor de .
$2.250.000,00, por paciente duranfe el mes de junio de 2015, piestados a 275
paclentes pertenecientes a la poblacibn pobre no cubierta con subsidios a la
demanda a cargo del Deparlamenlo de Cdrdoba, Funtisra Rehabilitacion PS5
LTDA, nos cobra la suma de SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA MiL PESOS M/CTE ($618.750.000,00).

Que fa Secrefaria do Desamwoflo de la Salud, procede & ordensar & pago de los
senicios de neurorehabiiifacion prestados por Funtierra Rehabilitacidn, una vez |
se veriffed en cada paguele autorizedo pars cada paciante, jos anexos gue debe | '
corlener para que proceda e reconocimisnic y pago de astos seivicios tales '
come: factura ds venta, atdonzacion del servicio, documento de identificacion det ;
menar. historia clinica defl paciente evolucion y sequimiento del caso por cada | .
pacente alendido oon la huella del representante dal mernor ¥ firma del .
especialista de fa [PS quse valord al mismo, formato de metas alcanzadas de !
avaiucion que cantiena ia firma del coordinador asistencial de 1a IPS Funtierra y ef |
profasiona! gue atendit ef easo, fafto de ltefa .| " del. 2emidid ez,

Esc mismo dia, B do octubre de 2015, ¢l Secretario Saccional de Salud de Cordoba envit a
la Secrataria de Hacienda la cusnta de |a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS,
con la solicilud de pago a lavor de dicha 1PS por concepto del "Pago Resofucién No. 0027856
de 08 de octubre de 2015 cuyo concepto e8: Servicios de safud de primer vy segundo nivel
de afencion, presiados a 273 pacienias perfenacientes a la Foblacion pobre no cubierta con
subsidic & /s demandsa del Departamento. Durante ef Mes de Junic de 2015" por
FO1BTEQ GOO jinn 2r0h, ACFEE. 25, Caena Tregreda das da Junio 2017,

I
El 21 de octubre de 2015. la Diectora Financiera de Prosupuesto expidid el re-gfslm|
prrsupuc-stal de compromisos Nao. 3834 para el page a FUNTIERRA REHAEILITACION IPS, |
por la “PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-PROCEDIMIENTO |
TERAPEUTICOS NO QHARURGICOS, PAGUETE INTEGRAL FPOR VALOR DE $2. 25000'0
POR PACIENTE, DURANTE EL MES DE JUNIO DE 2018, PRESTADOS A 2?5

wird caririlnis.gey.ca
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FPACIENTES PERTENECIENTES A LA FPOBLACION POBRE NO CUBIERTA CON
| SUESINOS A LA DEMANDA™, por S8187750.000 sfol. 212, ACESE.4.2. Cusme Tesosrls Mes d8 Junis 2013,

El 23 de octubre de 2015. el Secretaric de Hacienda y el Direclor Financiers de la|
Gotemacion de Cardoba, expidieron la orden de pago No. 9762 a favor de FUNTIERRA |
HEI-]AEIILFTACIGN IPS, por CONCEFTO DE PRESTACIONM DE SERVICIOS DE|
REHABILITACION-PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS, PAQUETE |
INTEGRAL POR VALOR DE 52.250.000 POR FACIENTE, DURANTE EL MES DE JUNIO |
DE 2015, PRESTADQS 4 275 PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE
NO CUBIERTA CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA”, en los siguientas tarminos;

Cigadna Mo &

- Regigina Presupuestal 1834, Vigecia Regisio 2015 Rgasucigr: PRGN 2015
Dectalle Gvden ] Detadle Wiguidecion _
;:LP::::& Valof Basoripel Sn «, V. Bate Waket
-rﬂﬁﬂ;%i'm“ﬁf!_ b7 750.000.00 | Nastusnios y auas meargos I
| b RETEFTE HOMGRARIOS PERSORA AETH | BIETS0O.L0000 | S5'CEZSC0.00
| Yuleiotelavden | B141S0.000.00 Fro Gescusmos () y Ofce recaigos 1 G562 AELOL
1 Valor Total (kden + Deacuentos y Retargos LI T
e o Afackacion Contable s L
Cuenta | Dehile | Gredue . DBescripcion
| 34381202 | d.00 | EL0E2.500.00 | Honorames 1% 1
[Zzepain : .00 | §50,667.500.00 Subaldo A Le Lfara 1
[ ERra £9E.750.000.C0 | 000 " Subaido ' La Ceans |
| TOTALES £16.750.000 00 | £10.750.000.00 1 ! ]
Jfal. 2608, ACEGE 4.6 Sueita Tesord-ia Mes da Junio 201 5%

El & de noviembre de 2015, medianle el comprebante de egreso No, 11681, la Gobernacion
de Cordoba pagd a FUNTIERRA REHAEILITACION IPS, la suma de S550°687.500 por
| concepto de PRESTACION DE SERWICIOS DE REHABILITACION-FROCEDIMIENTO
| TERAPEUTICOS NO QUIRVURGICOS. PAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE 32.250.000
POR PACIENTE DURANTE EL MES DE JUNIO DE 20115 FPRESTADGS A 175
PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON
SUBSIINOS A LA DEMANDA”, segun orden Na. 9762, cuenta que de discrimino y pagd, asi:

CUENTAS CONTABLES |

|

| | COD.CUENTA CONCEPTO DEETOS | CPEDITOS

[| Tioose Tte de Abarman Mo, iy aTuiRy SEP EN 2ALUD a.an | ASIBO7ACALAD|

I PREYTACION DE SERVICION DE S8LUC E% LO MO ‘

| —— _|CUBERTCS CON SUSSIDICS A LA DEMANDAL.OL ; | '

[ 2=arai Suizsidic A La Olern 550'BB7T.500.00 | 2.00|
e s _ TOTALES SSU'BET.S0N.00 | S5U'EBT.500.00|

| DETALLE DE LIGUIDACKN DE QRDEN Ne. 9782 |

| RETEFTE AONCRARIOS N G 7 Fe Ll | Ga'CG2 A |

|| FERSCAAS JURIDICAS 11% ! '

! - TOTAL DESCUENTO —— s ————i O O U0 |

| VALOR NETO §50'687,500.00 |

| Sl ZGA0C, RCESE 4.6 Cueetbs Taborsyja Mg Ja Junlo 20155

i El amterlor pago se hizo efectivo ese mlsmo dia, 6 de noviembre de 2015, asl:
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Cuadra Ha. d
Mimers Himern da
de Mombre desti nxtario n”:'ﬂn:l!m i ClLsmks Banco qug acregily Walor
|_mglsiro Acraditads ¥ I =]
FLUNTIERRA EE FABILITAGION IPG LTRA, | MBDIZIZETET | AH-157000035582 | GANCE DAYIVIE MOA Ran.and fnpang ||

2 FUNTIER A REHABL ITAGITINIPS | i || NPGORISETS1 | AH-157000035582 | BAMC DAVIVIEMDa | EgeuF Bub g ||

4 CEFARTAMENTC NE CORDORA NA001039356 | CO-A12030670 | RANGGRAVA | b5.06e50030 ||
ol 2RI09. ACEGE 4.6, Cuania Tesoreda Was M Jureo 2015,

Como se observa del cuadro No. 5-junie 2015, de lag 275 facturas radicadas por los
servicios prestados a 275 pacientes durante el mes de junio de 2015, en 272 casos se
realizaron lerapias en un nimero inferior a 50, razdn por la cual en esos 272 casos
referenciados en el mencionado cuadro, la Secretaria de Desarralle de la Salud no debid

realizar pages por valor de S2°250.000 ei paguete, pues no 5@ cumplia con las condiciones
para ello.

En conslderacion a lo anterior, ¥y teniendo en cusnta que efectivamente se prestd un
Sernvicio, pero en un namero Inferior 2 las 50 terapias acordadas, resultaba procedente el
pago unicamente de las terapias practicadas en cada caso, comn se evidencic en al
multicitado cuadro, por lo gque no habla lugar a3l pago de $279'720.000, cifra que
corresponde a la diferencia entre lo pagado an esos 22 casos (512000.000) vy lo gue se
debié pagar en esos 22 cases ($332'280 000).

Julio de 2015:
Oe 246 pacientes cuestionados por el equipe auditar, una vez revisado al material

probatorio, se pude acreditar que en 1 caso <& page el valor total del paguste, pero se
prestaron menos de 50 teraplas:

Ciadqo Mo, Bulke de 2015

] T f T ) mﬂﬂﬁhl gt
Saes R ’ - “Tocal wal debbarnn i i y |
WO M U padlente { Foamira | ' lae -ﬂ;u:‘nﬂ ? :‘:J&"'“ Vaiir pagatia hm.-rll:‘ F.]l;m LN
o R K ; " by o . b w | lwrecle | FHEE e ma il i o
Al S ' Bacii¥ta
1| DOR/RESFITIA MANUEL ESTEBRAN Sreq 15 0| 20,000 0, D00 2250000 1650007 L 1
TOTAL JULIC 1015 | slooca | 2250000 | 1.650.000 35

El 3 de agostc de 2015, 1a Directora Financiera de Presupuesto de la Gobernacidn de !
Cordoba expidié el certificade de dispanibilided presupuestal No. 1335 por $2.300'000.000, |
a solicilud dsl Secretario de Desarmolio de Salud de Cordaba, debidameante awtorizado por el |
Gobernador de esa enlidad territonial, para amparar "EL PAGO DE LOS SERVICIOS DE LA

POBLACION POBRE NO ASEGURADA Y EVENTOS NO POS DE LA POBLACION A | |
CARGO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO DE LA SALUD-GOBERNACION DE |

CGRDUBA i), ZEeE ACESF 4 B Coenca |eporaria Wes de Sonlp 2015 ¥ Wl 2609, ACEAE 4.6, Guania | esomara Mes de Julp
20354,
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wrir CEniralo g goe.co

— = = S = e e




CONTRALQRIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° 8

(/4
! \ D q I HALOEI.A :I'tl':.-ﬂmmuanl:uu.' S
' Il“;’:) O O (e Facha: 16 de actubre ds 2020

Pagina 50 de 149

| Pés wadio del cual 82 profens falle con responsabilicad Ascal dentyo de proctss de Onica Inarancla, an coantly de
5375101 808 45

‘ PRF MNe. BIZ55-Me-958

I
El 29 de septiembre de 2015, |a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radicé anie
la Sgcretaria de Desamolln de la Salud de Cdrdoba, cuenta de cobro paor valor de
$6167500 000, comaspondisnte a fa prestacidn de servicios durante 2l periodo comprendido
|entre el 1 de lio de 2015 y sl 31 de julic de 2015, an |a cual refaciond 274 facluras, el
nombre e identificacion de los 274 pacientes y el valar total a pagar por cada uno ds ios 274
pacientes ¢que en todos los casos ascendio a $2'250.000, sin anotacion, cbservacion o
| aclaracion alguna il 2608, ACESE.4.6 Cuenla Tesorela Mes de Jubo 20155,

' El 1 de septiembre de 2015, |a Secretaria de Desarrollo de Salud expidié documento en &

cual relaciond las 274 facturas radicadas por la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION
IPS. el nombre e identificacién de los 274 pacienies. el valor individual de las facturas
radicadas por la |PS-cada una por $2250.000-, los valores en cero por conceplos de
copago, comision ¥ descuento, y el valor 1otal 2 pagar por cada uno de los 274 pacienles
repertado por FUNTIERRA en la cuema de cobro. que en fodos fos casos ascendio a
$2°250.000, iFlupgrama o2 clentas de sensciod da ealud, lol. 26:09. ACEBE. 4.6, Guanis | escrana Mas o Julls 2015,

El 13 de ovcivbre de 2015, el senor Juan David Nader Chejne, en condicién de médico
auditor, elabord el inferme de auditeria de Il. 1l y IV nivel de atencitn a la iactvracion
radicada por |a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION iPS, que contiene el cuadro final
de auditoria medica del mas de julio de 2015, en el cual se relaclond el nombre &
identificacion de cada une de los 274 pacientes, ¢! numero de las 274 facturas, todas y cada
una de ellas por 32'250.000, s8 incorporarcn casilfas por descuentos. valor de glosas
adminisirallvas y valor de glosas por auditoria médica, tedas en ceros; el valor NO POS tolai
a pagar, en los 274 casos de $2250.000 y en la casilla final denominada
COBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION", en los 274 casos el auditor médico anoié:
“TERAPIA DEL NEURODESARROLLO PAQUETE DE ATENCION-TUTELAS-DESACATO-
SIN OBJECION" i1, 2014, AGEGE A.£. Cuenta Tesareris Mes de Jula 2015).

El 4 de noviembre de 2015, ef Secretaric Seccional de Salud de Cdrdoba profirid ia
Resolucitn 5223, por medio de la cual g2 ordend pagar a la socledad FUNTIERRA
REMABILITACION IPS. $516'500,000 por concepto de la prostacion de sarvicios de terapias
a 274 pacientes pertenecienies a la poblacién pobre no cubierta con subsidios a la
‘demanda, durante el mes de julio de 2015, con ocasitn del paquete inlegral pactado con fa
Seacretaria, en log siguientes [Erminos:

' "ARTICULO PRIMERO: Pagar a FUNTIERRA REHABILITACION IFS LTDA..
| quien se identifica con el Nit No 0800288276-1, con domicifio en el municipio de
Cerels, cairera 118 No, 6°-26, represenfada legalmente por su Gerente, seflora
TANIA MARGARETH OTERC ARROYO, identificada con 1a cédiia de ciudadania
No 52424492 de Bogots Depailamenio de Cundinaimarva, la prestacion de
servicios de rehabililacidn-procedimientos lerapéuticos no guirgrgicos, paguets
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integral por valor de $2.250.000, por paciente, durante ef mes de jufic de 2015,
prestados a 274 pacientes pertenecientes a la pobfacidn pobre no cubierta con
subsidios a la demanda, Ja suma de SEISCIENTOS DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MACTE ($616.500.000.00).

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la sefiora Secretatia de Hacienda
Departamental pata que realice e pago o consignacion a la Cusnta de
AHORROS (DAMAS) No 157000035582 de DAVIVIENDA, a nombre de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presents resolicion a Funtieira
Rehabititacion 1PS LTDA,, para los fines legales pertinentes.

ARTICULQ CUARTO: Esta resofucion tige desde su expedicion y conira la misma :
procede el recurso de reposicitn de cortformidad con ef Codigo Contencioso
Administrativo”.

i

La anterior decisidn encontrd fundameanto &n 274 las facturas radicadas por la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION iPS, per los servicios de terapias integrales prestadas a 274
pacientes, autorizados por el Secretaro de Salud en cumplimiento de fallos de tutela, las
cuales {ueron objeto de auditoria médica que avald las facturas sin glosa alguna. El aclo
administralivo 2& motivé en los slguienies 1&rminos:

"“Que FUNTIERRA REHABILITACION 1PS LTDA.. .. presto servicios Terapéuticos
no quirigicos, paquele inlegral de neurorrehabilitacion durante e mes de julio de
2015 a 274 pacientes peifenecienies a la poblacion pobre ng cubweria con
subsicios a la demanda, por un valor faclurado de SEISCIENTOS DIECISEIS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MACTE ($616.500.000,00).

Gue fos servicios de salud (procedimientos terapéulicos no guirdrgices, ferapias
infegirales) que se defallan en cada faclura anexadas a esfe acfo administrativo,
fueron avlotizados mediante Auvlorizaciones de senvicios de safud individuales
suscritas por of Secrefario Seccional de Salud, doctor Edwin Preciado Lorduy en
afencion a fallos de tufelas, e incidentes de desacatos proferidos por diferenfes
Jjuzgsdos del Depsrtamento de Cordoba cuyos acCionantes soficitaban se fe
ordenara @ la Secretaria de Desamolio de Ssalud la prestscion del servicio en
neurorrehiabifitacidn a nombre de las siguientes personas:;

Que mediante Informe de Auditoria de i, 1T v IV nive! de atencion-cuadro Final
de Glosas de Auditoria medica por prestacion de serviclos de saiud de fecha
13102015 durante ef mes de julio de 2015, suscrifo por &f Auditor Médico de la |
Secretaria de Desarmofio de fa Salud Doctor Jusn Mader Chejne. informa o5
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valores auditados a las 274 facluras del mes antes mencionado cuyo resullado

‘No anga hingin descuento por conceplo de audiforia médica siendo tun valor
fotal & pagar la suma de SEISCIENTOS DIECIEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESQOS MACTE ($616.500.000,00),

‘ Que mediente 071 cuenls de cobro con feches de recibido para verficacion
29082015 y 274 Facturas de Veanlas origingles, por concepta de prestacion de
servicios en rehabiifaciin-procedimientos terapeuticos no quirdrgicos, paguele
infegral por valor de $2.250.000,00, por paciente dirante ef mes de juiio de 2015,

" préstados a 274 pacienies pettenecientes a la poblacion pobie no cubigita cof
subsidios & la demands a cargo del Departamento de Coidoba, Funtiena

- Rehabifitacion IPS LTDA, nos cobra la sume de SEISCIENTOS DIEGISEIS

- MILLONE S QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (3618.500.000,00).

Qe s Secrefarfe de Desarvollo de ls Salud, procede & ordenat €l pago de fos
servicios de neurcrrehabiitacion prestados por Funtierra Rehabilitacion, tine vez
sa veiifict en cada paquete autorizado para cada pacientfe, los anexos que debe
contener para que proceda el reconocimiento v pago de astos servicios tales
como: faclurs de venla, stlonzacion def senvicio, documento de identificacion def
menot, histona clinica del paciente evoluciin ¥ segiiimiento del caso por cads
paciente stendido con la hueffa del represeniante del menor y fima del
aspacialista de fa IPS que valoro al mismo, formalo de melas alcanzadas de
evolucion que contiene fa firma del coordinador asistencial de fa IPS Funtierra v el

profesional gue stentdha el caso, fallo de fulela .. ." il 2603 ACEEE 4.6, Curnin Tagararie Mes
e Juig 20151

El 4 de noviembre de 2015 el Secrsiario Seccional de Salud de Cordoba anvig a fa
Secretaria de Hacienda la cuenta de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, con
la salicilud de pago a favor de dicha IPS por concepio del "Fage Resoiucion No. 005223 de
03 de Noviembre de 2015 cuyo conceplo es: Senicios de salud de primer y segundo nivel
de atencion, prestados & 274 pacientes pertenecientes a la Poblacitn pobre ho cubierta con
subsidio a la demarnda dsl Departamento. Durante ¢ Mes de Julio de 2015" (e 2603, ACESE AL,

Cued.d Treoreria Mes oo Julia 2055)

El 6 de noviembre de 2045, la Directora Financiera de Presupuesie expldié el regisirg
presuplgsial de compromisos No. 4358 para el pago a4 la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, por la “PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-
FROCEDIMIENTQ TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS, PAQUETE INTEGRAL FOR
VALOR DE $2230.000 POR PACIENTE, DURANTE EL MES DE JULIKD DE 2015
PRESTADOS A 274 PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION FOBRE NGO
CUBIERTA CON SUBSIDICE A L4 DEMANDA” por $3816'500 000 pu. 2e0a. AGESE48 Cusms

Tesareria was de dulis 2055
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El 10 de noviembre de 2015 el Secretano de Hacienda y el Direclor Financiero de la
Gobermacidn de Cordoba, expidieran |a orden de pago No., 11540 a favor da |la sociedad
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, por "CONCEFTQ DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE REHABILITACION-PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS,
PAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE $2.250.000 POR PACIENTE, DURANTE EL MES
DE JULIO DE 2015 PRESTADGS A 274 PACIENTES PERTENECIENTES A LA
POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON SUBSIDIOS A LA DEMANDA', en los siguientes
terminos:

Cuadrs Mo, 16
“Feglziro Frasupuestal 2358, Wigerces Reguie: 2015, Regolician 0052252015
Datalie Orden Detalle Liguidackon :
;::l': phmml Valor Deseripcitn % . Bage Valar
05-3231331.52 B15'302 20:0.02 | Gescuemos y ofros recaiges
Valor tolal order B1£300 000,00 | RETEFTE HONORARWS FERSONMA | 11,200 | 818'500 00000 | -67'375.000.00
ratal Gescuentes (-} y Cos recdrgos (- -67'315.,000.40
Vales Total Orden « Descuniies y Recirgos | SAZ"6B5.000.00
Afectacian Contabhe
Cuenta Céhin ~Crédio Descripatn
| 24380302 11X _ET'815.000,00 rlaeraios 11%
=431 ]  EATESS g Sikisidin A La Dizna
ESn2nE B AR, . nag Siugidiny D La Ofarla
TLTALES B1G'60T 2an.05 616500 DOpLDE

(. 3500, A%EBF.4.5. Cuanta Tasareria Mas da Julio 201 5).

El 11 de noviemnbre de 2015, medianie el comprobante de egreso No. 11793, la Gcbema:cuﬁn
de Cordoba pagd a la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, la suma de
$548'885.000 por concepin de PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-
PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS, PAQUETE INTEGRAL POR
VALOR DE $2.250.000 POR PACIENTE DURANTE EL MES DE JULIO DE 20115
PRESTADOS A 274 PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE NO
CUBIERTA CON SUBSIDICS A LA DEMANDA", segun orden No. 11540, cuenta que se
discriming y pago, asi:

Cuadre No. 11 S =¥ o ol _
CLENTAS CONTABLES
COf CLENTA CONCEPTO | DEBIMOS CRECITOS |
111900111 Cia de Ahorres No. 438-47835-0 SGP EN SALUD 0.0o0 515'685 0GZ 00
PRESTAGION OF SERVIGIOS Dk SALUMN BN LO NO
CUBIERTC CON SUBSIDICS A LA DEMAMNDA
| 2agam Subedlo & La Ofzna 545685 20724 2 An
TOTALES 545 625 900 00 Hal BES.AND )
DETALLE DE LIQUIDACIGHN DE OREEN No, 876d —
RETFFTF HONCRARIOS 1% £15500 COD.00 BPa15.007A0
PERSONAS JURIDICAS 11% =
TOTAL DESCUENTD 6791 5.000,20
VALOR NETO | S4EEB5.00D.XI

plal. 2603, ACESE 4.8 Cuenid Tesoralla Mes daJuko 2015},

El antertor pago ¢e hizo efectivo ese mismo dia, 11 de noviembre de 20135, asl:
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Cygirn Me. 12 e
¥ Kombee destinatare @ #¥Cysntza | Banco que acredita valor
regbitro Documents Acrediists |
' z FUNTIERRA REHABILITAC KON IPS LTDA.| NSI0ZE6E7E1 | AH-157000035562 | SANCO DAVIVIENDA | S40.000.013.00
; : FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.| NOCZIBZTE] | AH-157000035562 | SANCD DAVIVIENDA | 46.625.000.00
{l CEFAR | AkFNTIY DF CORDIEA N8001039356 | CC-§12033570 | BANGO BEVA 67 015 000,00

| sl E JEl AGESE 4.8, Uuenta esorerla ides de Jule 2015

Como se observa del cuadro No. 9-julio 2015, de tas 246 facturas radicadas por los servicios
! presladus a 246 pacientes duranie £l mes de julio de 2015, en | caso se reallzaron terapias

'en un numero inferlor a 50, razdn por la cual en ese evenlo referenciado en el mencionado |

‘cuadro, la Secretaria de Desarrolio de la Salud no debié realizar pago por valor de
 $27250.000 el paquete, pues ne se cumplia con las condiciones para ello,

En consideracién a lo anterior, y teniendo en cuenta gue efectivamente se prestd un
serviclo, pero en un ndmero infencr a las 50 terapias acerdadas, resultaba procedente el
pago Unicamente de |as terapias praclicadas en ese case, como se evidencid en el
multicitado cuadre, por lo que no habia lugar al pago de $1'650.000, cifra qua comesponde 2
la diferencia entre lo pagado en ese caso (2250.000) y lo que se debid pagar (S600.000).

Agosto de 2015:

Dg 285 pacientas cuestionados por el equipo auditor, el Despacho identificd que salo 15
casos presentaban un ndmero inferior a 50 lerapias presiadas. No obstante lo anterior, una
vez revisado el matenal probatono, se pudo acreditar gue en todos los casos se presid
come minimo 50 terapias, por lo que en fodos esos avantos habia lugar a pagar el valor
iota’ del paguete, sin gque se advierta dafo patrimonial al Estado en el mes de agosto de
2013, tal como se observa del cuadro analizado por &l Despacho con fundamento an el
matenal probalorio recaudado.

En el cuadro que se relaciona a continuacion, se puede observar el numero de terapias
‘cusstionadas por & equipo auditor, ast come el estudio realizado por gl Despacho de los
‘soportes de cada una de esas terapias, y la ubicacion en qus se encuentran dichos
sopories, andllsls que permitio determinar la inexistencia ds dafio en la facturacidn y pago
e log servicies prestados an el mes de agosto de 2015

| Cungro Ne. 13
o Syt i Torwpd ors vuiticncn e

bio. Pacints B Gliriae _ = Total
1 PAZLOPEZ MaAmO Lid | 10042 40 10]56 1ol9o10 | 10]1314| o178 w2122 &0
2 Eehinbbch, JERRETA Taml OsICL| 1A15) 40 1054 101910 10{134 | t0]17-18| 10l2122] 2
3 OSORIC 3PS ANDRES TCLIPE | WN6S | 40 10| 5% L3310 1001394 | 10]17.18 | w0 [21-22 | 34
L e e msa | 30 0|56 | 20/vaz | 10]1516] 10]1920] s0

WFMA CICIRET TAY T | i

] i 10187 | 30 10|56 _ 20912 | 201518 50
6 PEFRCUAI AYALM JOGE AUTRCDO| Tidza | 30 10154 | 10[11-12 | 10]1596 | 10|18-20| 102324 | %A

7 EASTRILLOH S DS ANSIE SO A | 124 a0 1 10|36 101810 1011314 | 101718 _ﬁ;;_ 2122 ]
EPCRLAHHH:FAJD&E FEERARDOD | 125 40 10| 5-6 10| 810 1001324 | 10(1718 ] 10jwuz | 50
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101314 | 101718 | 10| 2-ee

T R | : _
gsem.mau 1maTe 40 1056 | 10|32 50
10 [PIVEPO GUZWAK RARIN CARILA | 15278 40 10[58 | 10]s:n 101314 10[1718 | 10[21.22 [} 60
N VIDALCUITVAPLOROLIS | Toes? | 0 | 10155 | 10195 | wWii314] 10117-18] 10]21.22 S
12 [POSADA SANGHET JUAk DAMEL | 12307 30 10 | 54 10 (212 [ 10{1314 | 10]17-18| 10[21-22 | 60
[ 4" 1
T Al ot 00 | 30 10/s6 | 10842 | wliae| 10)1718] 10|22
14 |ALVAREZ FOSAGW PECRY LJIS | 10315 30 10 | 5% 10 | 815 10|19-1d | 10| 17-18] 10|21-22 | 160
!
15%2';:&““*‘*‘”“'”““5“5 0320 | a0 | 10|56 20 (012 | 10|15-16 | 10|1820| 80

Como se observa del cuadro No. 13, en el mes de agosto se practicaron y gagaren las
leraplas eleclivamenite presiadas en un namero igual o superior a 50, en 1as que odas ellas
correspondian al paquete acordado de $2°250.000, por io que no se pusdes predicar danp
alguno con ocasion de los serviclos prestados en el mes de agosto de 2015,

Septiembre de 2015:

De 278 pacientes cuestionados por el equipo auditor, una vez revisado el materlal |
probatorio, se pudo acreditar que en 2 casos se pago el valor total del paquete, pero se
prestaron menos de 50 teraplas!

Cuadro M. 14-s¢ptiembize 2015,

Tl y ; Dol AsaaL | TTLCTRAE

i et P JOAN. L8 < T Il ancls uniry ku?tg:m |
W, P Paolwve Facmars F"'M_E"'““ mdvige | GCERAEE | akrpagads | lopagaseyin | © il
L A Cbepapey 2 F Fumpansus | MNdoDE |
T e ST : - pagar) MAUETE |

1| HERMANDEZ ORTIZ DANILD JAVIER iR b G0 | 40000 | a0 30G 2250024 | 1255500 a0
2 | GUTIERAEZ DALLESTA ANA ISAGEL | 114 44 40003 | 1600000 2.250.000 655200 10 |
=i ~ TQTAL SEFTIEMERE 2018 | 2anntn | 4sa0x] 2100008 40 ||

Mediante escrito sin fecha ni sellc de radicaciin, la sociedad FUNTIERRA |
REHABILITACION IPS. presentd cuenta de cobro por valor de $657°000.000,
carrespondienle a 1a prestacién de servicies durante el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2015 y el 30 de septiembre de 2015, en la cual relaciono 292 faciuras, &
nombre e identificacion de los 292 pacientes y el valor lotal a pagar por cada uno de los 292
pacientes que en todos los cases ascendid a $2'250.000. sin anotacion, observacion o
aclaracion alguna iol, 2517 ACEGE 42, Cuxritis Trsbenria Mis 82 Sestienibre 201 5).
1
El 20 de noviembre de 2015. |a Secretaria de Desarrollo de& Salud expldio documenta en el
cual relagiond las 292 facturas presentadas por la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION
£S5, &t nombre e identlflcacidn de los 282 pacientes, el valor individual de las faciwas |
radicadas por la IPS -cada una por $27250.000-, los valores en cerc por conceptos de |
copago, comision y descuento, y el valor total a pagar por cada uno de los 292 pacientes |
reportade per FUNTIERRA en la cuenta de cobro, que en todos los casos ascendio a |
$2'250.000, gal. 253117, ACEBE 4.6 Cuenla Tesosria Mes de Septambra 2015, |
|

| El 1 de diciembre de 2015, el auditor médico recibi lodos los documentos radicados por la
Carte’a B9 Ma 44 — 35 [Costads dora A, Bl Dards) Edfkis Parakls 268+ PRE, S1370200 = Bogola § G, Calomnis «
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sociadad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, a efectos de realizar fa audilorla médica

iFlajograna <& caemlas de servicios de salid, 10 2647, ACERE.4.6. Clenta Tesoler i Mes 2o Sephambre 2015

El 1 de diciembre de 2015, el seftor Juan David Nader Chejng, en condicion de medico
aucﬂmr glabord el informe de auditoria de Il Il y IV nivel de atencion a la facturacion
radlr*ada par 1a sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, gue contiene el cuadro final
|de auditoria médica del mes de septiembre de 2015, en el cual se relaciond el nombre &
 identificacion de cada uno de los 292 pacientes, el numero de las 292 facluras, todas ¥ cada
una de gllas por $2250.000, se incorporaran cagillas por descuentos, valor de glosas
| administrativas y vaior de glosas por auditoria médica, todas an caros; el valor NO POS total
a pagat, en los 292 casos de $2°260000 y en |a casilla final denominada

"OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECIONT, en los 275 casos el audilor médico anatd:
“TERAPIA DEL NEURODESARROLLO FAQUETE DE ATENCION-TUTELAS-DESACATO-

| SN OBJECIONT o 26117 ACEBE.4.5. Cema Tessreria Mes &2 Seplieribie 2015),

E! 4 de diciembrg dg 2015, |a Directora Financiara de Presupusesto de la Gobernacion de
Cordoba expidié el cartificado de disponibilidad presupusstal No, 2331 por $1.021°890.592,
a sclicitud del Secretario de Desarrollo de Salud de Cordoba, debidaments auorizado por &l
Got ernador de esa entidad territorial, para amparar la "PRESTACION DE SERVICIOS DF
LA POBLACION FPOBRE NO ASEGURADA DEL DEFPARTAMENTO DE CORDOEA
SEGUNDO ¥ TERCER NIVEL DE COMPLENDAD MIXTAS ifo. 5317, ACERE.46. Cusala Tesomia Mas

| Za Enpeseribre 210151,

El 15 de diciembre de 2015 el Secretario Seccional de Salud de Cdardaba prafirid la
Resolucion 008320, por medio de la cual se ordend pagar a la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION 1PS, $657'000.000 por concepto de la prestacién de servicios de terapias
a 292 pacientes pertenecientes a la poblacian pobre no cubierta con subsidios a la
demanda. durante el mes de septiembre de 2015, con ocasion del paguets integral pactado
con la Secretaria, en los siguientes tarminos:

I ARTICULO PRIMERO: Pagar a FUNTIERRA REMABILITACION IPS LTDA.,
| quien se identifica con el Nit No 0800288276-1, con domiciio en ef municipic de
Cereté, camers 118 No. 6%.26. represeniada legaimenie por sy Gerenla, seiera
TANIA MARGARETH OTEROQ ARROYQ, identificada con la cédula de ciudsdanis
No 52424492 de Bogotda Deparamento de Cundinamarca, la prestacion de
senvicios de rehabilitacidn-procedimientos terapéulicos no Guirirgicos, paquete
integral por valor de §2.250. 000, por pacienta, durants af mes de sepfiembre de
2015, presiados a 292 pacientes pertenecienlas a fa poblacion pobre no cubierta
con subsidios a la demanda, fa suma de SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ SIETE
MILLONES DE PESOS M/CTE (657 000.000,00).

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la seflora Secrefania e Hacends
Departamental para gue realice &l pago o consignacion a la Cuenta de
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AHORROS (DAMAS) No 157000035582 de DAVIVIENDA. a nombre de :
FUNTIERRA REHABILITACION IFS LTDA.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la prasenie rasolucion a Funtierra .
Rehabififacion IPS LTDA., para los fines lagales perfinentes. '

ARTICULO CUARTOQ: Esta resohucion nige desde su expedicion v contra ia misms
procede e recurso ae reposicion de conformidad con o Cédigo Conlencioso
Administrative”.

La anterior decision encontrd fundamento en 292 las lacluras radicadas por FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, por los setvicios de terapias integrales prestadas a 292 pacientes,
aulorizados por el Secretario de Sslud en cumplimiento de fallos de tulela, las cuales fueron |
objete de auditosia meadica que avald las facturas sin glosa alguna, El aclo administrativo se
motivo an los siguientes terminos:

"Que FUNTIERRA REHABILITACION 1PS LTDA., . prestt servicios Terapéuticos
no quirargices, paguete Integral de newrorrehabilifacion duranfe af mes de
sephembre de 2015 a 282 pacienfes perienecientas a !a pablacién pobre no
cublerta con subsidios & fa demanda, por un valor facturado de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MACTE ($657.000.000,00).

Que los servicios de salud (procedimientos terapéulicos no Guirdrgicos, terapias |
infegralos) que se detalfan en cada factura anexadss 8 este acio administrativo,
fweron avtorizados mediante Autorizaciones de senvicios de salud individuales
swacritas por ef Secratano Seccional de Salud, doctor Edwin Preciado Lorduy en
atencidn a fallos de futelas, e incidentes de desacatos proferides por diferentes
juzgados del Departamenic de Cdrdobs cuyos accionantes solicifaban se le |
ordenara a fa Secretaria de Desarrolle de Salud la prestacién del servicio en |
neurarehabififacion a nombre de fas siguientes personas:

Qe mediante Informe de Auditoria de i, 11l v IV nivel de stencidn-cuadro Final ,
de Glosas de Audiforia medica por prestacion de servicics de salud de fecha '
Q11222015 durante el mes do sepfiemive de 2015, suscrito por e Auditor Médico
de fa Secretaria de Desarmrofio de ta Salud, Doclor Juan Nader Chefne. informa fos
valores audiledos a fas 232 facturas del mes antes mencionado cuyo resultado
no arrdfa ningun descuento por conceplo de audiforla medica siende un valor
fotal @ pagar fa suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS M/CTE (E657.000.000.00),

Que medianta 01 cuenta de cobro vy 292 Facluras deo Ventas onginales. por
concepto de presfacion de servicios en rehabilitacidn-procedimiantos terapéuticos

Gamara o hiz: 24 = 36 (Cogtado kicrta Ay, Bl Dorado] Edbilclo Paraklo 26 - : 5187000 - dogota D G, Colombia =
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na quirlirgicos, paguete infegral por valor de $2.250.000 00, por paciente durante
el mes de seplembre de 2015, prestados a 292 pacienies pernenecientes a la
poblacion pobre no cubierta con subsidios a Jla demanda & cargo del
Departamento de Cordoba, Funlierra Rehabiltacion 1PS LTDA, nos cobra Is sums
. de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS MACTE
- ($657.000.000.00).

Que la Secrefaria de Desarrolio de /a Salud. procede a ordenar ef pago de fos
servicios de netrorrehabiitacian prestadas por Funtierra Rehabilitacion, una vez
se venficd en tada paguele auntonzado para cada paciente. los anexos que debe
gontener para que proceds &f reconocimiento y page de esfos servicias taleg
como. factura de venta, autorizacion del servicio, documenio de identificacion def
menorn, historia clinica del peciente evalucion y seguimiento del caso por cada
| paciente atendido con la huefla del represeniante del menor y fimna def
especiglista de la IPS que valord af mismo, formate de mefes alcanzadas de
avoltcion que contiene Ia firma del coordinador asistencial de fa IPS Funlierra y ef

profesional que atendid eof case, falfo de lutels. " go. 2431 8udiindas ¢ 2l 28417, ACEEE4 8.
G Trooeeri: Mes b2 Septizinbee 200130,

El 15 de diciembre de 2015, @i Secretaric Séccional de Salud de Cordoba envid a la
' Secrelaria de Hacienda la cuenta da la sociedad FUUNTIERRA REHABILITAGION IPS, con |
la solicitud de pago a favor de dicha IPS por conceplo del "Pago Resofucidn No. 068320 de |
15 de Diciembre de 2015 cuyo concepto es: Prestacion de Setvicios de salud ~suministro de |
| articulos priopédicos- NO POS-8-I nivel de slencion a 292 pacfantes, perteneciantes a fa |
poblacién pobre no cubverda con svbsidios a ls demanda a cargo del Departainesto, Duramnle |

el Mes de septiembre de 2015 por SE37 000000 dnl. 2617, ACESE.4.E. Cumnin Tesciens Mes e Seolemme |
| 25,

El 6 de diciambre de 2015, la Dirsctora Financiera de Presupuestc sxpidic el registro
preupuesial de compromises No. 5094 para el pago a FUNTIERRA REHABILITACION IPS
LTCA. por la "PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-PROCEDIMIENTO
TERAPEUTICOS NO QUIRURGICDS, PAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE $2.250.000
POR PACIENTE, DURANTE EL MES DE SEFPTIEMBRE DE 2015, PRESTADQS A 2592
PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE NO CUEBIERTA CON
SUBSIEHOS A LA DEMANDA” por $657°000.000 ne 2817, ACEEEAE Guenta Tesoreda Mes de SepbieTlre

20150,

El 18 de diciembre de 2015, el Secretario de Hacienda v =l Director Flnanciere de la
 Gobernacidn de Cordoba, expidié la orden de pago No. 13573 a faver de FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, por "CONCEFRPTO DE PRESTACION pE SERVICIOS DE
REHABILITACION-PROCEDIMIENTO TERAPEUTICOS NQ QUIRURGICDS, PAQUETE
HINTEGRAL POR VALOR DE 52250000 FOR PACIENTE, DURANTE EL MES DE
iSEPTJEMBRE DE 2015 PRESTADOQS A 292 PACIENTES PERTENECIENTES A LA
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| POBLACION POBRE NO GUBIERTA CON SUBSIDIOS A LA DEMAND. *, en los siguientes
t&érminas:

| Buadro Neo, 15- Orden 13573

Registrn Prasupyesial 5094,

Wigaicia Regislro: 2015,

Detalle Crden
Im putacidn
Presupuastal
| 05-4-2013:41 -3
Yalor rtal ardan

Valor

| £30'428.794.00 |
630_‘4 28. 794 00

4
Descripcitn

Descdertos y offos recamos

__Hasolucion: $083322-3215

Detalle Liguidacién

RETEFTE HONORARIOS PERSONA
‘__T::-tal Cescaentos (-} y i2tros ‘BCagos |

% W, Baso Walay
- ¥
1 11,000 | ESD:425._?9'1 on | SHDAAT AGT 0D |
9347 36700

Waler Total Qrden + Deapuenmﬁy REcarnna | BBTOB1.E27.10 |

Afoctacidon Contapla

__Cuenta Cebita | Crédito | __Descripcion Ll S
2436[]3’12 2 r]u BEA4T 167 .00 | Harorarios 11%
=aEn01 = . Dr] == 5E1'081.627.08 Subzidio A La Oferda
SEM1204 '53(] A0, TEM l:'I'] .00 | bl,ll:lﬁll;jl:l I"-.el Ef:}ferla P L
1(;[-‘3}L5:b il 428,794 “D 6394?5 700 : P |

ffaol. 26517, ACEGE 4 B Cuerta Tesorera Mas da Saps iemie 20| 5l

El anterior pago se hizo efective el 18 de diciembre de 2015, asi:

Cuadm No. 16

[ Nimera : NOmere de
| de Nombre destinatario g;&izg:; Cuenta Bance que acredita Valor
ragistre | Acrad|kada
{2 FUNTIERRA REHASIITACION 195 | TI2A. | N9OOZ982761 | AH-157000035582  BANCO DAVIVIENIZA | SRLOOEOM. uu
L3 _.___F_I__.li_\_.II_I_E_RB_{J_._BE_H._&EEILIT.-’J.CIDN t“S LTD.-’J. NQ“r]EEE??EI AH 15?r]ﬂﬂ"*3:~58? BANGD DAVIVIENIIA | E1 CIE“ 1?? CICI
| a4 | IJF—PAF‘.] AM I—|\-T{J 17E G@HIJ"JEA NBDL'H i i"'i -1':.-5 GG Ei | 2“1 KX iﬁ.r“'IL BANGCI EEVA_ EJ i4_'r' IE? |:||:_|

{fu:ul 26117 AGEGE 4 B Cuenta Tesoreria Mes de Septlmnbre 201 :]

El 30 de diciembre de 2015, mediante el comprobante de egresc No. 14641, |la Gobernacién
de Cordoba pagdo a FUNTIERRA REHABILITACION IPS, 1a suma de $561°081.627 por
concepto de "PRESTACION DE SERVICIOS DE REHABILITACION-PROCEDIMIENTO
TERAPEUTICOS NO QUIRURGICOS, PAQUETE INTEGRAL POR VALOR DE $2.250.000
POR PACIENTE DURANTE EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2015 PRESTADOS A 242
PACIENTES PERTENECIENTES A LA POBLACION POBRE NO CUBIERTA CON
SUBSIDIOS A LA DEMANDA”, segun orden No. 13573, cuenta que se discriming vy pagcr

asi:

Coaadrn Mo, 17 . — -
| CUENTAS CONTABLES :
| cab. CLENTA CONCEPTO | DEBITOS g_g_i;mlgg
11160111 Ci1a de Ahoros Moo 418-47305-§ SGF BN BALUD o.o0 a617181.B27.00
PRESTACION CE SERVICIOS 12E SAI UL EN 10 NOD |
| CGUBIERTS GO SURSITOS A LA DEMARNDA | |
243001 Subzidio A Ls Cferts L R I L0 R 1 i]l;]
; TOTALES . | CE1E] 52700 | SETNATERF.N
DETALLE DE LIGUIDACION OE ORDEN No. G762 i
RETEF1E HONCGRAR IO [ 1% | A28 79800 -BETIT 167 00
| PERSOMAS JMIRICHICAS 11% L — l §
TOTAL DESCUENTO D 1 i XM L LA

[51°0891. 527 017

YALOR NETO
{nl 26:17. ACESF 4.8 Cuenla | esorarla Maz da Sppiiermbre 2015),

| Carrarg 849 Mo, 44 — 35 {Costadn MNorta A, Bl Dorapa) D:Ilfu:u:u Paralela 26 « FEX: 5182000 » Bogata C.G. Colambia -
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Como se observa del cuadro No, 14-cepliembre 2015, de las 278 facturas radicadas por los
gervicios prestados a 278 pacienles duranle el mes de septiembre de 2015, en 2 casos se
realizargn terapias én un nGmero inferior & 50, razon por la cual en esps 2 casos
reteranciados an el mencionado cuadro, la Secretaria de Desarollo de la Salud no debic
realizar pagos por valor de $2250.000 el paquete, pues no se cumplia con las condicionss
para elio,

En consideracion a lo anterior, y tenlendo en cuenta que efectivamente se presté un
geracio, paro an un nomarg inferior @ fag S0 terapias acordadas. resultaba procadente el
pago unicamenle de las terapias practicadas en cada caso, como se evidencld en el
multicitado cuadro, por lo que no habia lugar al pago de $2°14640.000, cifra que corresponde a
la ¢ferencia entré lo pagada en esos 2 casos (4'500.000) v lo que so debio pagar en esos 2
Casos ($2'400.000),

'El material probatorio es contundante al evidenciar el daiho patrimonial al Estado por los
servicios prestados durante los meses de mayo, jumo, julio v septiembre de 2015, por
$217410.000, sin mdexar, consistanta an ta lesion al patdmanio pablico. representada en al
detrmento de los recurzos plblicos destinados a la prestacion de servicios de salud,
producida por el pago injustificadn de un paquete de taraplas de neurodesamedfo, cuands los
servicios no se prestaron en su totalidad, por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
iheficlente o inoportuna, que no se aplicd al cumplimiento de los cometidos y fines
| esanciales del Estado, particularizados por la buena administracléon de los recursos del
| Sistema General de Participaciones para ia preslaclon del servicio de salud.

En esa medida, no son de rembo los argumantos expusstos por los presuntos responsables |
fiscales en sus escritos de descargos acerca de la inexistencia del dafo.

En efecto, &l sehor Edwin de JesUs Preciado Lorduy-pretendid desvirtuar la existencia dal |
gang defendiendo la legalidad del acuerdo fogrado e 30 de julic de 2015 entre la
Gobernacion de Cordoba vy la sociedad Funtiema Rehabilitacion IPS Lida,, a través del cual
| pactaron de mutup acuerdo tos términos y tarifas, asi como la vigencia de Ic:ns términos, para
la prestacion de los servicios de terapla de neurodesasrolio/neurarrehabiltacion,

Para el Daspacho gse argumento no desvirtla la certeza del dano patrimonial al Estado por
cuanla, en primer lugar, como ya se expuso y se reltera, la Contraloria General de la
' Republica carace de competencia para pronunciaese sobre |a legalidad de dicho documento:
'y &n segundo lugar, pariendo del comenido del mismo y desde la orkita de la
responsabilidad fiscal, se encuentra claraments acreditado que se facturaron, cobraron y
pagaron servicios bajo la modalidad de paquete. que no cumplian con las condiciones
pac adas para el pago dal paguete, puesto que no se realizaren minimo 50 terapias en |os
casus anallzados y evidenciados en fos cuadros Mos. 1,5, 9 y 14,

Comem db Ho. 24 - 36 1Gastade Kate & B Donado) Edificia Pacalela 26 « PBX-5] 67040 « Bogala OCCokmbia -
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Por consiguiente, resulta irrelevante para este juicio fiscal ias opiniones de los presuntos
responsables fiscales acerca de la validez, o no, del acuerdo de 30 de julic de 2015, toda
veZ que a la fecha no obra pronunciamiento del juez competante sobre dicho aspecia y, €n
todo caso, esa situacion no desvirtGa la existencia del dafo patrimonial al Estado. En
cohsscuendla, se ﬂespar;haré desfavorablementa este argumento expuesto por el sehor
Preciado Larduy.

Por otra parte, &l sefor Juan David Nader Chejne, pretendibd desvirtuar la existencia del dano
patrimaonial al Estado bajo el argumento de que €l hecho de haber pactado &l pago de las
terapias por paguete, constituyd un ahorro al erario, beneficio que alegd no fus tenido en
cuenta por la Contraloria vy gue eré suficiente para dar por inexistenle el hecho danoso,

Para el Despacho no as de recibo este argumenta, Comoquiera que en esle proceso no se
cuestiond la forma en que se pacte el pago de las terapias  de
neurcdesarrollo/neurorrehabililacion, que sin duda, una ver revisados los antecedenies
hisléricos del pago de dichos servicios, se observa una sustancial disminucion en el preclo
de tales prestaciones, lo que cabe agregar gue ne consliluye ohjelo de esie proceso No
obstante lo anterior, cabe precisar que el angiisis del dafio patrimonial al Estado en este
caso, partio precisamante da! acuerdo logrado el 30 de julio de 2015 enire la Gobernacion
de Cérdoba y la sociedad Funtierra Rshabilitacion IPS Lida., a través del cual pactaron de
mutua acuerdo los términos y tarilas, asi como la vigencia de fes terminos. para la prestacion
de los servicios de terapia de neuradesarrdllo/neurorrehabilitacidn.

Adicionalmente. resulta irrelevante la dismunucitn de las tariias en ese acuardo de 30 de'julic
de 2015, pues los beneficios obtenidos por [os precios pactades bajo la modalidad de
paguele no tienen relacion alguna con los pagos efectuados por prestaclonss ejecutadas |
gue no cumplian las condlciones para el pago bajo la modalidad de paquete. |

' En consideracion a lo antetior, se despachara desfavorablemente el argumento expuesto por
af sefior Nader Chejne [rente a la inexistencia del dano.

Ahora, la sociedad FUNTIERRA REHAEILITACION IPS, ambién alegd la inexlstencia del |
dafio patriminial al Estado. toda vez que, en su criterio, el Despacho malinterpretd el acuerdo |
da voluntades suscrito el 30 de julic de 2015, que segun expusa. aprobd una larifa para los
serviclos prestados de enerp a diciembre de 2015 y establecid un nimero minimo de
teraplas a prestar, pero Unicamente apiicable de junio a dictembre de 2015, razon por la
cual, en su criteria, no éra posible cuantificar el valor individual de las teraplas realizadas de
enero a junio de 2015 en $40.000, tada ver que, de una parte, su valor se habia pactado en

$2.250.000 independientemnants de 1a cantidad y, de otra parte, los servicios ya se hablan
prestade con anlerioridad a la suscripclon del menclonado decumento. En ese sertido,

arguyd que los términos pactados en el acuerdo de 30 de julio de 2015 no eran aplicables de
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forma retroacliva, sino que sus efeclos se hablan acordado de forma "relrospectiva”

Para el Despacho no &5 de recibe este argumeanto, no sole porque carece de soportes, sino
poique esa interpretacién resulta irrazonable y no corresponde al tencr literal y sistematico
del acuerdo. En gfecto, an primer lugar, lanto el Secretario de Desarrollc de Salud de
Cordoba, coma la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, suscribieron de mutuo
acuerdo, el documento de 30 de julio de 2015, a traves del cual sstablecieron los términcs,
tarifas y vigencia de los términos, para la prestacion de lps sedvicios de lerapias de

| neusodesarrcllo/neurcrrehabilitacién, en el eual lleralmente pactaron lo siguiente: “Se fega a
un acuerdo por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA ML PESOS
($2.250.000.00} por paguete infegral de lerapias de NeurodesamoliaNeuro-rehabilitacion
con transporte incluido, merienda y descuento de cuofa de recuperacion.. sin|

| perjuicio de que dicho acuerdo rija a partir de la fecha y la tarifa a reconocer aplica
desde ef primero de enero al 31 de Diclembre del presente afo”. Cabe destacar que los |

| costos de transporie, merienda, descuentos y polizas, fueron corroboerados por el Despacho |

' en la visita especial realizada en septiembre de 2019 a las instalaciones de la sociedad |

| FUNTIERRA REHABILITACION IPS S.A.S.

Comp se observa. la tarifa establecida en diche documento, cuya aplicaclon se acordd |
desda enero de 2015, esto es de forma RETROACTIVA, recayd (nicamente sobre paguetes
integrales de terapias de neurodesanollo/neurorrehabilitacién, los cuales imponian la|
realizacion de minimo 50 erapias y méaximo 100 lerapias.

Para esle Despacho resulla claro €l acuerde logrado entre las partes, razén por la cual no
hay lugar a desatender su tenor litesal, sin que el mismo conlenga expresionas Oscuras o
| dudosas: por consiguiente, sus palabras se enllenden en su sentido nalural y cbvio, de
eonformidad eon los crilerios de interprelacian previstos en los articulos 26, 27 v 28 del
|Cr.'|l:llgu Clvil, sin que sea valide una intarpretacion diferente a la restrictiva o restringida y
' sislemalica®. Basta recordar el contenico integro v literal del acuerdo logrado, para legar a
tat conclusion:

' "ACTA REALIZADA A LOS (30) DIAS DEL MES DE JULIO DE DOS MIL QUINCE
(2073}

En la ciudad de Monteria, a los frainta {30) dias del mes de julio de 20156, Hora
11.00 a.m.. se reunieron en la Oficina del Secretaio de Saluld Departamental de
Cordoba, el doctor EOWIN PRECIADO LORDUY, identificade con la C.C. No,

| 15 4 respecio resalls lustrakea destocar Ina apartasn del siquisnds Leslo dacting | §0ore 12 inleroreasiin reeinstive: FRAMGE INT0HIA.
-Ileqf" “inlevoreiacian de jos contrafos ohaloa LV asiaimiae” Lirivag2icdpy] E lemigin de Colomeia, penera coaitn, abdl dg 2019, nsg. 155
T infapratanon eeinchive DFOCETe & E swnlds en fad cusles o) n'.lﬁil:ﬂ-'ﬂl'ﬁ' d'ﬂtl-ﬁ aralizar e maners oilica 5 declaraoones e
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6.887.128 y Ia representante flegal de la FUNDACION FUNTIERRA
REHABILITACION, docfora TANIA OTERC ARROYQ, identificada con C.C No, ’
52.424.492 de Bogotd, con ef fin de estudiar la propussta presentada por fa
mencionadsa Fundacion, teniendo en cuenta la dificil situacion econdmica por fa
que atraviesa la Secretaria de Salud Departamental debido a fas reformas
realizadas por ef Gobierno Nacional en maferia de salud, lo gue ha originado un
gran ntimero de acciones de tutela y desacalos en contra de la mencionada
Secretarfa, por las lerapias Neurodesarrolio/Neuro rehabifitacion. La doctora |
TAMIA OTERO ARROY(Q, a través de oficio recibido ef 30 de julio de 2015 .
presentd propuesta econdrnica en fa que manifesto, enfre olras cosas, fo siguiente
que se lranscribe fa parfe pertinente para mayor clandad, asi: FUNTIERRA
REHABILITACION RS, propone sostener una Tarifa econdmica hasta ef 31 de
diciembre de 2015, para coniribuir con la cnisis del sector v cumplir con las
Ordenes judiciales y desacalos, el valor de $2 70000000 (DOS MILLONES
SETECIENTOS Mit PESOES. Valor capifado (...}

Ef doctor EDWIN PRECIADO LORDLUY, a fravés de comeo elecironico de fa
fecha, respondio la propuesta presentada, en la siguiente fonma: ‘En afencion a su
propuesta recibida el dia 30 de julio de 2015 y discutida en horas de la mafiana de
asta misma fecha, le manifiesto lo siguiente. Se ratifica la oferta econgmica por el
paquete integral de {terapias de neurc desarnoflomeurs rehabifitacion,
disiribuidos en grupos lerapeéuticos sequn necesidades del paciente, incluye
transporte, meriendsa y cuota de recuperacion, con un minimo de 50 terapias y
un maximo de 100 terapias, valor del paguete 2.250.000.00, dicho valor serd -
pagado por las terapias realizadas a los pacientes que tenen fallos judiciales |
debidamente efeculoriados y que realmente fueron atendidos en e mes. La
sigifferte propuesta es valida hasta fas 4.50 P.M. def dia de hoy'.

En respuesta a fa amterior comunicacion, fa doctora TAMIA OTERO AREOYO, J
manifestsc lo sigwiente, def cual se franscriben los apartes pettinentes. EN
RESPUESTA A SU COMUNICADO VIA EMAIL ENVIADO A LAS 15.37 DEL DIA
30/07/2015 FUNTIERRA REHABILITACION ACEPTA LA PROPUESTA BAJO
LOS SIGUENTES PARAMETROS ESTA PROPUESTA DEBE SER
LEGALIZADA MEOIANTE UNA ACTA FIRMADA ENTRE LAS DOS PARTES.
PARA PODER DARLE LEGALIDAD AL VALOR FPACTADO. EL VALOR ES UM
VALOR PACTADO A LOS PACIENTES QUE TENGAN FALLOS DE TUTELA. EL
VALOR APLICA DESDE LOS MESES DE ENERCO, FEBRERQ, MARZQ, ABRIL,
MAYQ, JUNIQ, JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y
DICIEMBRE DE 2015 POR $2.250.000.00 QUE INCLUYE SERVICIOS DE
TRAMSPORTE A LOS USUARIOS, SERVICIO DE MERIENDA AL USUARIO,
LAS SESIONES VAN DE AGUERDO A LO ORDENADO POR EL MEDICO
TRATANTE OSCILANDC MINIMO 50 HASTA 100 O DE ACUERDQO A LA

Carrera 82 Ma. 44 — 35 (Caztad o Merle v, £l Degadet Edificie Paraleio 26 - PBX: 3187
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HISTORIA CLINICA QUE SE REALIZA A CADA PACIENTE EN 3US
CONTROLES (...}

En vidud de o anferior, de comun acuerdo y teniendo en cuenta la critica
sifuacion economia (sic) y financiera de la Secrefaria De Salud Departinentsl, las
partes mfarvinientes han acordade jo sigulente: Se llega & un acuerdo por
valor de $ (sic) DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
{$2.250.000.600) por paquete integral de lerapias de Neurcdesarrolio/MNeuro
rehabiiitacion con transporte inchico, metienda y descuento de cuota de
racuparacion, Ef presenie acuerdo serd somelido a ls conciliacidn extrajudicial
ante fa Procuraduria General de la Nacidn confoimie a las exigencias y normas
legales wigentes; sin perjuicio de gue dicho acuerdo rija a partir de Ja fecha y
la tarifs & reconocer aplica desde ef primero de enere al 31 de Diclembre del
presenta afio v of prasante acuerdo aplica solo para aguellos pacientes que les
. corrasponde financiara (sic) a la Secrefarda Deparlamental de Salud por drdenes
© judicigles {fallos de futelas debidamerife gfecutonsdos)

En cuamto a los meses de Ocfubra de 2013 y Septiembre de 2074, se realizara su
conciliacion extrajudicial ante la Procurdeutia en el menor tiempo posible,

Con e salde pendienie de fa facluracion del mes de Diclemnbre de 2014, se
cancelara con recursos de fa vigencia def 2015, jos cusles se estan gestionando
arte of Ministerio de Salud y Profeccidn Social, apena (sic) ingresen af
presupueslo de la Secrelaria de Salud Dptal esfos meursos y (siov) se procede &
cancelara (sic) dicho saldo.

- Se anexa propuesia de fas IPS y jos correos elecirdnicos. Para constancia se
suscibe por los que intervinieron en la presenle acts a lss 5:00 p.m, del dia 3¢ de
Jutio de 2015" Deslacado por (uera del texlo orginal mo 2700 Mo, 1ANEXD 3-AR0 2015-
ACTA DC CCHCERTACICN TARIFIARIAALTA DE DONCERTACION DE TARIFAS;.

‘Como se observa del contenido del documenle anterionmante transcrito, las partes
negaciaron la prestacion de servicios de lerapias a través de un paquete por valor de |
$2'250.000 por paciente, el cual consistia en la realizacién de minimo 50 terapias ¥
maximo100 terapias. Esa negociacion, ast lograda, wvo efectns desde enero de 2015 hasta

diciembre de 2015, por voluntad de la Secretaria de Desarrollo de Salud de Gdrdoba y la

sociedad FUNTIERREA REHABILITACION IPS, para lo cual se imponfa cumpilr las

| condiciones alli pactadas. En caso conlrario, gl acuerdo no resultaba aplicable.

Cabes recordar gue la represantants |egal de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION |
IPS, asi_tamblén lo expuso en |a diligencia de versidn libre v expontanea, cuando |
explico queé segun el acuerdo de wvoluntades realizado con el Secretario de Salud de |
|

|
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| Cordoba, consistente en la prestacion del servicio de terapias por paguete, cubria sesiones |
| de minima 50 lerapias y maximo 100, par valor de $2'260.000, cuya vigencla se pactd
| retroactiva, es decir, desde 1 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015. Por lo
tanio, resulla inexplicable que ahora, a través de su apoderada.. la saciedad FUNTIERRA
REHASILITACION IPS, pretenda desconocer no solo el acuerdo gque con la firma de su
representantie legal avald, sino que ademas presente argumenios diametralmente opueslos
y excluyentes a los defendidos durante todo este proceso de responsabilidad fiscal,
actuando contra sus propios aclas®, ralando de desconacer la reiroactividad que pactld v
avald con su firma en el acuerdo de 30 de julic de 2015, aduciendo sin sustento alguno, que |
sus efectos eran retrospectivos, para tratar de desvirluar el dafio patrimonial al Estado que |
se encuentra plenamete probado,

Ese argumento de la retrospectividad dei acuerdo tambien resulta irrazonable, comoguiera
gue =i en gracla de discuslan, se fuviera como cieria esa afinmacion, la misma implicaria gue
si en 8l mes de enaro, febrero. marzo. abnl, mayo o junio de 2015, s¢ hubiere preslado una |
terapia a un solo paciente, segtin la hipdtesis de la sociedad FUNTIERRA REHABITAGION

IPS, la Secretaria de Desarrollo de Salud de Cdrdoba hubiese estado obligada a pagarle ‘
$2'250.000 por tal servicio, situacidon que por demas, también constiuirla un dafio

patrimonial al Estado, |

Y es que no hublera tenido sentide pactar un paguete, con un numero determinadc de |
terapias (entrs 50 y 100} a un valor determinado, para aplicarlo Indistintamente a cualguier |
nimero de terapias, ya sea a un ndmero infarior, © a un nlimero superior. Y cabe destacar

igualmante que segln el procedimiento legal para el cobro, revisidn y pago de facturas, no |
era posible el pago de servicios sin |la autorizacion previa del mismo, situacion que sera |
analizada al momento de estudiar la conducta individual de la sociedad FUNTIERRA |
REHABILITACION PS5, |
Finalmente, la apoderada de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, alegd que Ia|
eslructuracién del detrimento patrimonial no se soporto técnicamente, toda vez que a pesar

de que el Despacha designd apayo 1&écnico, no obraba dentro del expediente informe tecnico

alguno, resultado del apoye técnico que s2 efactud.

® (ronsaly e Estadn, Secrifin Tarcera, spalainsta del 27 de septiennbee Je 1980, exp: 4774, GF Julio Ganar Unkr Aconla: .
L.l e gle 28 Suscabe, B MREUREERECSN g8 incamimeian sobre Slites o valves y S0 arksfal sobve so conteRidn.  Elels
CaGarecin of vallitar &0 kos Mominos gos 18 ey SuBane OSOSN BMWIVIe, (DR 0 SxEteF 09 cuelbsquiera de los wioios gue puedE
sfeclarta, Axi e gue 240, S¢ ceba tener oon Bierza vmncilanpe, i qle e falrpe db Wia déclarscidn conléiidd i bn &ty DONGLE 55
A siones volas. misvIRar o B& dhiueste D cOnEOD, dsben B CONSKERSTRS DR Pl sfEpios gue s dics an &L [Anales
Prinwar Semeztre 1 984, pAg G5 - |
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Para el Despacho no es de recibo esle argumsnto, por cuanto, en primer lugar, el dang se!
ancusntra plenamente acredilada con fundamento en el material probatorio incorporado
‘oportuna ¥ legalmente al expediente, el cual fus valorado no salg gn el aulo de impulacion,
‘ sing lambign en esla providencia. '
Asi 1as cosas, la documentacion allegada por la sociedad Funtierra, recopllada en la visila
especial reallzada el 10 de septiembre de 2019, relacionada con las lacluras radicadas
durante los meses de mayo, junio, julio agosto vy septiembre da 2015 ante la Secretaria de
Dasarrollo de Salud de Cdrdoba, por canceplo de la prestacion de ferapias de
neurodasarrollo autorizadas por dicha entidad tersitarial, asi como la informacion de las
facturas de los servicios (i) de lransporte puerta a puera, ofrecidos a los usuarlos y a sus
acudientes en zona rural y urbana: (i} de merenda y de almuerzas a los usuarios; i) de
enfermeras que acompanaban el transporte: (v} dsl medico neurdlogo; v (v) las fackuras de
log seguros de aceidentes dentro de las instalaciones, fus analizada y valorada para concluir
‘qus el dafo patrimonial al Estado (Onicamente correspandia a la diferencia entre los valores
pagsdos vy los que se debid pagar segun et acusrdo de 30 de julic de 2020, y no a olos

‘conceplos.

:Ahora, mediants &l auto No. 581 de 18 de julio de 2020, al resolver el recurso de reposiciin
linterpussto por la apoderada de la socisdad FUNTIERRA REHABILITACION LPS contra el
'auta por el cual se negaron unas pruebas, el Despacho explicd que dentra de sste praceso
‘de responsabilidad fiscal no se decretdé como prueba la elabkoracion de un informe 6cnico,
argumentos gque se reiteran en esta oporiunidad:

" .dentro def proceso no se decretd en momento alguno ‘a prusba de informe
técnico. En efecto. como es de concoimiento de fa reciwrents. mediante ef auto
0783 de 26 de agosfo de 2019 . 2122421 &f Despachio decrelo como prueba. entre
ofras, una VISITA ESPECIAL s FUNTIERRA REHABILITACION LTDA,, producio
de la cual se onging por las funcionarnos que realizaron fa visita ef acta respecliva
| i 2599 & 26040 . JOCLMENto en el que, como se explico en el aulo recurido, se deid
' . constancia de fog documentos, hechros o circunstancias examinados duranfe s
| practica de fs pruebs (visita especial). Asl en e mencionado awfo 0783 se
' decreld la prueba en fos siguientes lénminos:

“2.2.2, PRACTICA DE VISITAS ESPECIALES,

Se decralara la praclica de visifa esgpecial a las sedes administrativas de

FUNTIERRA REHABILITACION LIMITADA, ubicadas en la Calle 70 No. 3-1135.
barrio Ef Recreo. Monteria-Coidoba v en la Carrera 11 Bo. No. 6*-26, Barrio &f
" Cardito, Cereté-Cdrdoba, la cual se realizata los dias 10, 11 y 12 de sepliembre de

PRIGT000 « Bapgatd [LC. Calurnbis «
A W 17%;_ = [_

‘ 222 1 FUNTIERRA REHABILITACION LTDA.
|
|
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2019, a partir de fas 8 A.M., la cual tendra por objeto verificar, examinar y
recaydar informacién y todos los documentos y soportes relacionados con
las facturas radicadas durante ios meses de mayo, junio, julio, agosto y .
septiembre de 20115 ante la Secretaria de Desarrolio de Salud de Cordoba, |
por concepfo de la prestacion de terapias de neurodesarrolio autorizadas
por dicha entidad fterritorial, asi como la informacion que el Despacho
considere pertinente dentro del presente proceso.

Fara tal efecto, se ofciara a la represenfanfe legal de FUNTIERRA
REHABILITACION LIMITADA o quien haga sus veces, con el fin de que aliste
toda fa documentacién y soportes requeridos durante la visita, los cuales se
relacionaran a continuacion, y se preste -cofaboracion a los funcionarios de fa
Condraloria Genera! de la Republica:

a. Facturas def servicio de transporfe puerta a puerta, ofrecidos a fos usuarios y 8
sus acudrentes en zona rural v urbana.

b. Facfuras de los segtiras de accidentes dentro de fas instalaciones.

c. Factiras de fas servicios de mefenda vy de almuerzos a 108 Ustanos.

d. Facluras de los servicios de enfermeras que acompafaban ef transports.

e Faciuras de fos servicios def médico neurdlogo”. ’

La anterior decision se comunico a la representante legal de FUNTIERRA
REHABILITACION IPS LTDA., mediante ef oficio 2019EE0106692 del 29 de
agosto de 2019 (fol. 2427}, asi:

{..) Le infanmo que mediante ef aulo 0783 del 28 de agosto de 2018, aste Daspacho
decratd la praclica de prusbas, anire effas, la practica de una visita especial g las
instalsciones de fa IP5 que usted representa. en los siguienfes términas:

2.2.2.1. FUNTIERRA REHABILITACION LTDA.

Se decretara fa praclica de visita especial a las sades adminisirafivas de FUNTIERRA
REHABILITACION LIMITADA, ybicadas en fa Cafte 70 No. 3-113. bario £ Recreo,
Mornterfa-Cardoba v en fa Carrera 17 Bo. No. 63-26, Barric E Cafito, Cereté-Cdrdoba, la
cuaf se realizara los dias 10, 11 v 12 de seplisrmbire de 2018, a partir da fas 8 AM. la
cusf fendra por objeto verfficar, examinar v recaudar informacian v todos fos documentos
¥ sonortes refacionacos con fas faciyras radicadas duranie o8 meses de maya, junio,
julio, agosto v sepliembre de 2015 ante Ia Secrelatia de Desarrollo de Safud de Cardoba,
por concepto de fa presfacidn de terapias de neyrodesarrolio auvtorizadas por dicha
enfidad terfitorial, asi como fa informacion que ef Despacho considere pertinenfe dantro
dal prasente proceso.

Carcrs 69 Mo, 44 ~ 35 (Casndo MNore Ay, El Daraday Edificio Paralelo 26 - P3S.
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Para ial efecta, se oficiars a fa ropresontante legal de FUNTIERRA REHABILITACION
LIMITADA o quien haga sus voces, con ¢ fin de que aifste lods ls documentacion v
sopartes reqlieridos durante la visfla, 108 Cualas se telacionaisn a conbiuscion, y se
preste colaboracion a los funcionarios de fa Contraloria General (e la Repiildica.

a. Facturas def asvvicio de lransporto puetls a puerta, offeciios 4 Jos psuanos y 8 sus
acudienies on zona rural y urbang.

i Faclhuras de jos sequros de socidentes dentro de las instalaciones.

c. Facluras de ios senicios de merenda y de almueizos & jos vsuanios.

o Facturas de los senvicios de enfermeras que acompafiaban of fransporto.
o. Facturas de los servicios del médico neurdloga.

En considoracion 4 1o antenor, fe solicito alistar la documentacitn solicitada y prestsr sy
colabovacion pare of cumplimiento de dicho propdsita.”

Ahora, resulfla algjado de la reafidad lo expuesie por fa apodsrade de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LLTDA., af afimar que los funcionarios que
practicaron la visita plasmaron en ef acta juicios de valor ¢ concepio técnico
' alguno v, sf en gracia de discusion asi hubiere sucedide -gue no fo fue-, esa
girgunsiancia no habriz mulade ja naturaleza ds fa prueba denominade vieds
especial, en olra diferente como lo es ef informe técnico, toda vez gue. en prmer
lugar, no se reunian los requisitos exigidos por la fey para el decreio de un
informe tecnico; en segundo lugar, ia prueba gue se decretd fue la practica de una
| visita espacial, no ia de un informe téenico; v en tercer fugar, de enconlrarse algen
| juicio de vafor dentro del acta, el operador jurldico no lo habila tenido en cuenta -
ef jurcio de valer- al momento de valorar ia prueba.

Asi las cosas. se reitera, en el sule 0783 do 28 do agosto da 2019 e miz2e0, §8
decrelo una visita especial, y no se ordend por parte def Despacho en momenio
alguno, fa presentacion de informe técoo que derivase de fa misma, pussto gue
en esfe proceso no se degretd la praclica de informe lgenico alguno.

Recuérdese que la lay 1474 do 2011 incorpord en el articulo 117 sf informe
| tecnico en los siguiantes érminos:

‘Los 6rganos de vigidancia v confrod fiscal podran comisionsr a sus funcionarios I
para gue rindan jnformes técnicos gque ze relacionen con su profesidn o
especlalizacion. Asl mismo. podrin requernr a entidades pablicas o particulares,
para gue en forma gratuifa rindan informes técnicaos o especializados que se !
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refacionen con su naturafeza y objeto. Estas pruebas estardn destinadas a
demosfrar 0 ilustrar hechos que inferesen al proceso. Ef informe se pondrd a
disposicion de fos sujetos procesales para que gjerzan su derecho de defensa y
contradiccion, por el termino que sea establecido por el funcionario competente,
de acuerdo con la complefidad del mismo”

Se reffera por tanto que ef acta levantada en fa pricfica de fa visita especial. gue
es un documento que fiene por objeto plasmar “los documentos, hechos o
cirgunstancias examinados y flas manifestaciones gue bajo la gravedad del
juramento hagan sobre eflos las personas que infervengan en la diligencia”, no
constituye de manera alguna informe técnico, el cual se reifera que es una
prueba independiente y tofalmente diferente de ta visita especial v, por fo tanto, no
es susceplible de trasfado alguno que. por demas, cabe precisar que de su
contenida las partes pueden solicitar copia dentro del proceso.

Finaimente, cabe seftalar Gue las pruebas atinenfes a fa prestacidn del servicio
obran dentro del expediente, sin que resulfe necesano especiales conocimientos
tecnicos 0 especializados para ef anafisis de las facturas y sus soportes, razon por
la cual no se requino informe técnico alguno, pues el andlisis ge tales pruebas
documentales implicaba la realizacion de simples operaciones ariiméticas de
sumar y resfar, por lo que dicha prueba no se necesitaba, al menos por ahora.
Ademas, esa informacion fue analizada en ef aufo de impilacion o 2 oo we. acese s
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En consecuencia, se despachard destavorablemente el argumento de la apoderada de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., pues se reitera, en aste proceso no se decretd
informe técnico alguno.

Tampoco son de recibo los argumentos expuestos por el sefior Edwin de Jesls Preciado
Lorduy ¥ la representante legal de FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDRA., relativos a un
supuesto cruce de cuentas por servicios prestados durante la vigencia 2014, no solo por
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cuanto dichas afirmacionas no se probaron, sino porgue ademas en [0s aclos administrativos

'pur los cuales se reconocit y ordend el pago de los servicios y que sirvieron de base para
los respectivos pagoes, los cualées gozan de presuncitn de legaiidad y de veracidad, se afirmo
|Que las lerapias cuyo page se ordenaba comespondian a los meses de mayo, junio, julio ¥
sepliembre de 2015, servicios que s8 prestaron y Que se pagarian con sustento en el
acuerdo de voluntades de 30 de julio de 2015, es decir, segln sl pagquete acordado de
minimo 50 terapias y maximo 100, por valor de 2°2560.000 cada paquete por paciente, sin
que s€ hubiere invecade ¢ruce de cuentas algune para &l reconocimienio y pago de tales
sumas de dinero.

Finglmente, la aséguradors LA PREVISORA S.A., alegd la inexistencia del dano, por cuanto
‘en su onterio, no existia un parametro clerto respecto del costo individual de cada terapia,
comoguiera gue en los casos de 50 a 100 terapias, el valor individual no ascendia a
$40 000, sino que dependiendo la circunstancia, podia llegar a costar $20.000, por 1o que no
habia certeza del monto del detrimento y en caso de que se conflgurara dafie algune, serfa
inferior al determinado par la Gontraloria. En otras palabras, la apoderada de la aseguradora
con-iderd que el valor individual de las teraplas debia calcularse del valor del paguste.

| Para el Despacho ampoco es de reciboe este argurmentd, comoquisra que el acuerdo logrado
el 30 de julio de 2015 consistid en la negociacién de un paquete de servicios, que
comprendia la reallzacion de minimeo S0 teraplas y maximo 100 lerapias; en ese sentldo, si

|se rzalizaban 51, 68. 89 o 90 terapias. el valor del paquete era exactamente el mismo.

|Ess modalidad de negociacion se encuenira regulads en el Decreto 4747 de 2007, segun el
‘cual, los acuerdos de voluntades -que estarian sujetos a las normas aplicables segln a3
|naturaleza juridica de las partes que los celebraran y debian cumplir con las solemnidades
que las nofmas pertinantes exigieran®!-, podian recaer sobre paguetes de setvicios, en cuyo
‘caso se aplicaba el respeclive mecanisma de pago, tambiédn eslablecido en diche Decrefo,
L en los siguientes términos:

1|

"ARTICULO 4. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de
servicios de safud son.

¢. Pago por caso. conjunto irtfegral de atenciones, paquete o grupo refacionado
por dfagnostico: Macanismo mediante ef cual se pagan conjuntos de actividades,
procedimiantos,  infervenciones, insumos v medicamentas, prestados o .
suministrados a un paciende, figados a un evento de salud, disgndstico o grupo {
relacionado por diagndstico. L a unidad de pago la constifuye cada caso, conjunto,

paguele de senicios prestedos. ¢ grupo rélacionado por disgnosticoo, con unas |
farifas pactadas praviamenfe". i

L

T Dweretn ATAT de 2007, arlicalo S Deral | "Acsrde o8 eolundices., B! scutvoe o volunlades esfasd Sufedo & i murmas gos ie 5060
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En esa medida. ef valor del paguete no atendit el valor unifario de cada una de |as farapias,
gue ascendia a $40.000, sino que atendié la necesidad de optimizar los recursos de la |
administracion publica para cumplic con las ordenss impartidas en los fallos de luiala..
encaminadas a que se brindaran las terapias de neurodesarroliomeuro-rehabilitacion a los |
pacientes mencionados en dichas providencias, en cumplimiento de los principics dae la
funcion administrativa vy de l1a gsston fiscal, en paricutar los de economla, eficacia®® vy
eficiencia™, |

En consecuencia, en los eventos en tos cuales no se cumplieran las condiciones para sl
pago del pagquete, esto es, que no se huberen practicado como minimo 50 terapias a un |
paciente, no era posible pagar e! valor del paquete. No obstante lo anterior, coma finalmente |
se presto un servicio -que se reitera fue en un nimero infgrior al sstablecido en ef paquete-,
sl habia lugar af pago det mismo, para lo cual se tuvo en cuenta el valor individuat de cada |
étaer:ap:'a que asecendia a $40.000. Entonces, como el resultado de esa operacldn era muy
infenor al valor cobrado y pagado por ¢oncepto del paquete, tal como se evidencid en los |
| cuadros 1, 5, 8 y 14 de este capitulo, el daio patrimonial al Estado resulto de la dilerencia
- entre lo pagado y |0 que se dehbit haber pagado.

Finalmente se precisa que antes de la celebracién del acuerdo de 30 de julic de 2015, el |
valor individual de las terapias cobrade y pagado ascendia a $40.000, ese era sl (nlco valor
unitario ¢obrado por 8l prestader del servicio v pagado por la entidad territorial antes de |
negociar e paquete, por o que no habia lugar a determinar el vator individual de Ias|
terapias, el cual yva se encontraba fijado. |

L0 ; 3 |
Por consiguiente, se despachard destavorablemente el argumento expuesto por la|
aseguradora en relacion con la inexistencia del daho palrimonial al Estado. [

4.2. Cuantia del daiio patrimonial al Estado indexada, '|

La cuantia del dafio patrimonial al Estado asclende a $311°410.000, cifra que pagd la
Gobemacidn de CoHrdoba a la socledad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, de forma '
imjustificada, asi: i

|

= Core Coreionel, $atencla G526 de 2003, WP Luls Emegty Vargep Siva Broatas e advacia a5k soporisda en vanos concepios
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SRTINZA" e sBCR 48 D8 TGRS, delures i OEecod CORFANROTS of e CORIMLIGEN, &N A) 20 coma prmyede Se afbgaisnl
acaiamieifa Ko quenes BiEmal (B et sdmebusiraive; an 4! IET oovne utd i e shpalvon an la preslBnln aF 05 sanwoies pbdions: |
201 108 Bitichias 258 IWmeral 40., 268 nimeral 2% 277 mteral 5° ¢ 343 relslivos e contmi dF pRahon ¥ meaacss. £r ssha fanlide, B Sakr |
ha seflaiedt 8 03 afficedin caaslluye whip cualdad e i accide admidizieafiva en s gus B2 sxdresa I3 vilencer JBY EalR0 sood! aa &)
Anbio ffkeo-adminisranive, ASP (oo SNSde qua e Bafntve. 18 Bhoses fe (B DERAULON dP (08 JADares constiioneias poohne ey |
M08 58 cancnels A valbr spieanar da ja gusadsd deavade simcemania oa i3 node o sfriuhn de socaibad ded Esadd®
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Iﬂhﬁr‘a. ds conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, se
:prﬂcedera a actualizar la cuantia del dafo patrimonial al Estado, aplicando los indices de
precios al consumidor certificados por €l DANE para los periodos correspondienles. asi

‘Ra = Rh IPC(f) Conde,
IPC (i)
I 1
'Ra = Renta actualizada a establecer
Rh = Renta histdrica = cuantia del dafo patrimonial al Estado sin indexar
Ipc (f) = Es 2l indice de precios al consumidor finak, es decir, el ultime conoclde o
reporado por el DANE a la fechs de expedicldn de esta providencia
Ipe (i) = Es el indlce de precios al consumldor inicial, es decir, &l que
correspondid al dia en que se efectud =l pago.
IPC Cuantia dsl
Dafa gatrinonlal al P& =
Mo Extadé sin indexar Fecha del page FINAL™ INICIAL ImahT:d i
MATD 2215 27240.000 Budesegliombee de 2015 | 105,24 | 8544 34052 50247
JUNIC 205 79T GO0 Boda aaviemere da 2015 | 105,29 BT.51 336 552.608.04
JULic 2m5 1850000 11 de nowiambie de 20¢5 105,29 8751 1'905.241 L
SEPTIEMERE 2015 2 0.0 F3 da diglemeye o 2015 105,23 8308 25117640
TOTAL DAND FATRIMONIAL AL ESTADD INDE XA O TS0 808 45

5. Imputacion.
5.1. Gestion fiscal.

A diferancia de lo expuesto por los presuntos responsables fiscales, se encuentra acreditado
que todos ellos ejercian gestion fiscal. En efecto, dal contanido de los articulos 1, 3 y 6 de la
Ley 610 de 2000, aste Oltimo modificado por el artieuln 126 del Decrets Ley 403 da 2020, es
dable concluir que 105 sujetos pasibles de la accdn fiscal son los servidores publicos v los
particulares, cuando sn ejercicic de la gestidn fiscal, ¢ con ccasién de esla, o por
contribucidn, causan perjuicic al patrimenio del Estado. Asi se deduce del contenido de las

® Ulime ceancie ©omprtade sof & LANE 51 1a pdglea hibpddeaw dara. gov. culidas ohpdestadislicas-po-lemupresive-y-raghosin

g pracine -pl-pors Jmideins. corgade of 13 Je soiu e ge 2020, 3 lue 4:55 || PS.
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rmencionadas disposicionses legales:

"ARTICULO 1. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es ef conjunto de
acluaciones adminisiralivas adelaniadas por las Contralorfas con ef fin da |
deferrinar v establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y de los
parficulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésfa, ;
causen por acckdn u onusion y en forma dolosa o cwiposa un dafo &l palrimonio | |
det Estado. |
ARTICULO 3. Gestion fiscal. Para fos efectos de la presents ley, se entionde por
gestion fiscal ef conjunto de actividades economicas, juridicas y fecnoldgicas, que |
realizan los senvidoras pliblicos i 1as personas de deracho privade que manejen o |
administren recursos o fondos poblicos. lendientes a fa adecuada y comrecta
adkpuisicion, planeacion, conservacion, administracion. cuslodia, explotacion,
enajenacion, consumi, adudicacion, gasto, mversion y disposicion de los bienss ;
pibficos, asi como a la recaudacion, ranejo e inversion de sus rentas en aiden a ,
cumphy fog fines esenciales def Estado. con sufecion a los principios de legalidad, i
eficiencia, economia. eficacia, equidad, imparcistidad, moralidad, transparencia, |
pUblicidad v valoracion de los costos ambientales. |

ARTICULO 6. Dafto patiimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfionds
por dadio patrimoresl al Estado ia lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disrninucion. peruicio, detrimento, pérdida. o deferore de los
bianas o reclirses poblicos, o & los intéréses patrimoniales def Estado, producida
por una gestion fiscal antieconamica, mefizaz, ineficiente. ¢ inoporifuna, que en |
teminos generales, ho se apliqgus al cumplitiento de fos cometidos y de los fires
esenciales del Estado, partictitanzados por ef objetive funcional y organizacionat.
programa o proyscfo de jog suelos de vigiiancia y control de fos drganos de
controf fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de fa conducta
dolosa o gravemente culposa de guienes realizan gestion fiscal v de servidores |
ptblicos o parficuiares que parficipen, conciivan, incidan o contribuyan direcla o
indireciarmente an la produccian def misme’™.

Adlcionalments, el articulo 6 de la Consfitucién Politica establece qus los servidores |
pUblicos, ademas de ser responsables por infracciones cometidas a la Constitueldn y a las
leyes, |0 son por omisién o extaalimitacién en el ejescicio de gug funcionas. lgualmente, por
disposicion eonstitucional, sl conlrol fiscal es una funcién plblica que ejerce |a Contraloria |
General de la Republica, para la vigilancia de la Gestion Fiscal de la Administracidn y de los |
particulares o entidades que manejen fondos o bienas plblicos. |

Eniorces, el proceso de responsabilidad fiscal esta orientado a obiener una dacFEracién:
juridica en ta cual se precisa con certeza que un determinado sarvidor pablico o particular |
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debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus acluaciones irregulares, ya sea
an &l ejercicio da la gestidn flscal gue ha realizado, o por el nexo de conexldad préximo y
necasano con asta, o por la contribucion an la causacion del dano, lo que les obliga a
‘reparar el dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemenie culposa, Asi
‘también lo disponen los articulos 4 y 5 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos
124 y 125 del Decreto Ley 403 de 2020, respectivamente;

"ARTICULO 4" Objeto de la responsabifidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcitiento de los daffos ecasionados al palnimorio piblico come
- consecuencia de la conducta dolosa o gravemeiite cuiposa de quienes realizan
gesfion fscal o de servidores publicos o peartlculares que participen,
cohtcurrah, incidan o contribuyan directa o indirectamente en fa produccion
de los mismos, mediante e pago de una indenwyzaclon pecuniaria que
: compense & peduicio suftido por fa respecliva enfidad estatal Fers ef
astablecimiento de responsabifidad fiscal en ceda caso, se tendrd en cuerita ef
! cumplitmiento de los principios rectores de la funcidn administrativa y de la gestion
fiscal.

Paragiafo. La responsabifidad fiscal es autonoma e independiente y se entiende
sin perjuicio de ctialquier otra clase de responsabitidad.

ARTIGULO 5°. Elemantos de ta responsabilidad fiscal. La responsabifidad fiscel
estad infegrada por fos sigulenies elementos: -lUina conducts dolosa ¢ |
gravemente cufposa atribuible a una persona que reafiza gestion fiscal o_de
gidien participe, concurra, incids o contribuya directa o indirectamerite en la
| preduccion del dsho patrironial al Estado. -Un dafio palrimoniafl al Eslado. -
' Un nexo caussl enire os dos efementos anteriores”. Destacado por fuera del
| lexto orlginal.
|

| Del contenide de las normas de la Ley 610 da 2000 antariormenia transcritas, resulta claro
 que gulenes actlan como sujetos pasibles de la accidn fiscal son los servidores pablicos y
las personas de derecho privado gue mangjen o adminigiran recursos o fondos publicos,
!cuanﬁu al realizar la gestion flacal, a travas de actividades econdmicas, juridicas v
: tecnoldgicas no han dado Una adecuada planeacion, consarvacion, adrinistracion, cusiodia,
|explmaciﬂn, anajanacion, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y disposicién da lgs
mismes, o a la recaudacidn, mangjo e inversidn de sus rentas, causando con ello detrimento
pairimegnial al Estado.

| Con fundamento en lodo [o anterfor y revisado &l expadienie, al Despacho encuentra que las
|presjuntr}s responsables flscales, si ajercian gestion fiscal dada las atribuciones vy funtiones

& su cargo, tal como sa astablecio en el auto de imputacitn y se reltera en esta aportunidad,
‘para lo cual, a efecios de realizar sl andlisis subjetivo de 1a conducta individualizada de cada
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uno de los presurlos respansables fiscales y analizar los argumentos de defensa contenidos |
en los descargos, resulta necesano analizar o marco constitucional, legal y
reglamentaric que regulaba el procedimiento para la radicacion, la verificacion y e |
pago de facturas de servicios de salud en sl dapartamento de Cérdoba: ‘

El articulo 49 de la Constilucion Politiea establece: |

| ‘La alencion de fa salud v el saneamienio ambiental son servicios pUblicos a |
cargo del Estado. Se geranliza a (0das las personas &f acceso & los sérvicios de
promacion, proteccion v recuperacian de la sslud.

Corresponde al Estado organizar. dirigir v reglamentar s prestacion de servicios
de salud & fos habilantes y de saneamienio ambiental conforme a los principias |
de efciencra, universalidad y solidaridad. También, establecer ias politicas para fa
prostacion de servicios de salud por enfidades privadas, y ejsrcer sir vigitancia y
control. Asi mismo, astablecer fas compelencias de la Nacién, las entidades
teritoriales y las particulares y determinar fos aportes a su cargoe en los términos
¥ condicionas sefialados &n ja fey.

Los servicios de salud se organizaran an forna descentralizada, por niveles de
atencion v can participacion de fa comunidad™

Par su parte, el articulo 64 constitucional, atribuye coma un deber del Estado la promacion
| del acceso a los servicios de salud, entre olros, asi:
f “Es deber def Estado promaover ef acceso progresivg a la propledad de la tierra de
fos {rabafadores agraras. an fanma individual o asocialiva, y a los servicios de
sducacidn,  salud, vivienda. Sseguridad sociall recmacion,  credifo,
corhuricaciones, comercisfizacion de fos productos, asistencia ftecnica y
empresanal, con &l fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de fos campesings®,

En desarrcllo de los precitados mandatos constitucionales, se expldid la Ley 100 de 13383,
por la cual se¢ cred el sistéema de seguridad social integral. entre oiras disposiciones,
concebide como el conjunto de instituciones, narmas y procedimientos que disponen las
personas y la comunidad para gozar de calidad de vida, mediante el cumplimientg
progresive de los planes y programas que €| Estado y la sociedad desarrollan, para
proporcionar fa  cobertura inteqral de las conlingenclas. especlficamente las gue
menoscaban la salud v la capacldad economlica dé log habitantes del territonio nacional, con
el fin de lograr el bienastar individusl y la inlegracion deé la comunidad.
F

El Sisterma de Seguridad Social Integratl comprende |as obligaciones del Estado ¥ ae la
 sociedad, las insfituciones y los recurscs deslinados a garantizar |la cobertura de las
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prestaciones oe cardcter scondmico, de salud y servicios complementarios, bajo los
principios de eficiencia. universalidad, solidaridad. integralidad, unidad y participacion. Asi, el
articilo 152 de la Ley 100 de 1993, esiablecit el Sistema de Seguridad General de
Sequridad Social en Salud, con el fin de regular &l servicie publico esencial de salud y crear
| las eondiciones de acceso de toda la poblacién al servicio de todes los niveles de alencion,
‘baje los principios de equidad, cobligatoriedad, proteccicn integral, libre escogencia,
autonormia de las insiituciones, descentralizacion administrativa, parlicipacion social,
| concertacion y catidad.

Particularmenie, al principic de obligatoriedad censagrade en el articulo 153 de la|
mencionada Ley, establece que "La afifacion o sistemsa geners! de segundad socal en
sald es obligatona para todos fos habifantes en Colombia. En consecuencia, comesponde g
fodo emplesdor la sfiliscidn de sus lrabajadores a este sistema y del Estado facilitar la
afiliacicon a quienes carezcen dal vinculo con algin empleador o capacidad de page”.

Farman parie del Sisiema General de Seguridad Social en Salud. entre ofros, las direccicnes
' ssccionalss, distritales y legales de salud, a los que les carresponde garantizar que todos los
habuantes en Colombia se encuentren afiliados 2l sistema, previo el pago de la cotizacion
‘regiamentaria o a través del subsidio financiado con recursos fiscales, de solidaridad v los
ingresos propios de las entidadss territoriales.

Tambian tormsa parte del Sistema las enlidades promotoras de salud, a8 cuyo cargo esta la
|afitiacion de los usuarios vy la administracion de la prestacidn de los servicios de las
\inslitucicnes prestadoras de salud vy tienen 1a obligacion, dentre de los limites previstos en ol

nipneral 5 del articulo 180, de suministrar a cuaiguier persona que quiera afiliarse y pague la
|nﬂtizacir}n o tenga el subsidie correspondients, el Plan Obligatorio de Salud en los terminos
reglamentados por ol Gobierna Nacional.

igualmente, como lo establece el articulo 156 de ia Ley 100 de 1983, forman parte ded
Slkstema las nstlivciones prestadoras de salud PSS, que podran ser oficiales, privadas,
Imlxt&s. comunitarias y solidarias, organizadas para la prestaclon de los servicios de saled a
los afillados al Slstema, dentro de las EPS o fuera de ellas,

I

En términos de cobertura, sl Sistema General de Seguridad Scocial en Salud cred las
condiciones de acceso a un Plan Obligalorio de Salud -en adelante POS- para todos los
habitantes del territorio nacional; dichg plan tenia por cbjsto ta protaccidn integrat de las
tamilias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocion y fomento de la
salud y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias,
|segun la Intensidad de uso y los nivelss de alencion y complejidad que se definieran. Las
entidades promoloras de salud EPS que afiliaran & los beneliclarios del régimen subsidiadeo,
!pres’tarian, directa o indirectamente, 105 servicios contenides en & POS, definido en &
articulo 7 del Decrelo 806 de 1998, en los siguientes términos.
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‘E5 &f conjunlo besico de servicios de atencion en salud a quien liene derecho, |
&0 caso de necesitanos, fodo afiado af Régimen Conlributivo que cumpla con jas
obligaciones esfablecidas pars el efecto v que esta obligada e garantizar a sus :
afliados fas Entidades Promoloras de Salud, EFPS, y Enlidadas Adaptadas, EAS, =
debidamente auforizadas. por fa Supetintendencia Nacionaf de Salud o por sf
Gofwerno Nacional respectivamente, para funcionar en e Sistema General de
Segundad Social en Salud”

Gabe recordar que dentro del Sisterma General de Seguridad Social en Salud existen dos |
tipos de regimenes a traves de los cuales procede fa afiliacidn del sigtema: el régimen
contributivo, en el cual se encuentran las personas vinculadas mediante contrato de trabajo, |
los servidores pliblicos. los pensionados, los jubilados y los trabajadores independigntes con |
capacidad de pago; v el régimen subsidiado, al qué concurren personas sin capacidad de |
pago para cubnr ¢l monto total de la cotizacion, entre ellos, la poblacidén mas pobre ¥|
wlnarable del pais en las Areas rural y urbana {arilculos 157, Ley 100 de 1993).

I_a administracion del regimen subsidiado en el nivel territonal estd a ocargo de las
direcciones locales, distritales o departamentales de salud, que deben prestar el servicio
mediante oontratos de adminlstracién del subsidic celebrado con las EPS del régimen |
subsidhado; estos contratos son financiados con los recursos del Fondo de Solidaridad y'
Garantia ¥ los réecUrsos del subseclor oficial de salud destinados para tal efecto. :

En relacion con 1a prestacion de servicios de salud para |a poblacién pobre no asegurada en |
[ no cubterto por subsidios a fa demanda o deg servigos del régimen subsidiado NO POB, la |
Ley 715 de 2001 eslablecio que era de competencia de los departamentos “Financfar can fos
recursos propios, Si fo considera pertinente, con los recursos asignados por conhcepfo de|
participationes y demas recursos cedidos, la prestacion dé servicios de salud a la pe;lbiacfr:-n
pobte en lo no cublerta con subsidios a la demanda y los servivios oe safud mental”,

Por su parle, el articulo 20 de fa Ley 1122 de 2007, determing el tipo de prestadores con los |
qué s¢ debe célebrar fa contratacion de servicios de salud NO POS ¢ para la atencion de |a |
poblacion pobre no asegurada, asi. ! '

‘Las enfidades lerritonales contretardn con Empresas Sociales del Estado |

debidamente habilifedas, la alencion de la poblacion pobré no aségurada v o no
cubierfo por subsidios a la demanda. Cuando fa oferta de servicias no exisia o 1
sea insuficiente en ef municlpio o en sy dres de influencia, le entidad ferriforial .
previa autotizacion del Ministerio de Proteccion Social 0 por quien deleque, podrs '
confratar con ofras fasfituciones Prestadoras de Senvicios de Salyd debidamente

habilifadas™, |
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' Aho-a, a través dal Decreto 4747 de 7 de diciembra dg 2007, et Presidents de la Replblica
regLld aspeclos de la relacion entre los prestadores de servicios de salud y las entidades |
responsables para el pago de servicios de salud a [a poblacion a su cargo. entre ellos, la

verificacion de derechos de los usuarios deniro del proceso de atencidn, para lo cual,

resultaba necesario deniificar la entidad responsable del pago de los servicios de salud
demandados por al usuarc y &l derecho de aste a que la antidad lo cubriera; para ello, &
debia verificar |a identificacion del usuario en la base de datos de los responsables del pago,

| Asimisme, en diche acto s¢ establecld el reglstro individual de presiadores de salud RIPS,
cuyo formato. codificacion. procedimiento, entre ofros aspeclos, debia ser rewisado y

ajustado por el Ministerio de Salud o, w121 En los articulos & y 8 del mismo décreto, s¢

sefialaron los requisitos minimos que debia tener cada contrato celebrado entre los
responsables del pago v los prestadores del servicio, asl como tas condiciones minimas que |
se deblan incarporar en los negocios juridicos vy, para efectos del pago de los senvicios, €l

Carticulo 21 digpuss:

"Las prestadores de servicios de safud deberan presentar a las enfidades

responsables del pago, las facturas con Jos sopertes que, de acuerda con ef

mecanismo de pago, esiablezea ef Ministetio de Iz Proteccion Social. La entidad
. responsable del page no podra exigir soportes adicionales e Jos definidos pare ef
. efeclo por ef Mitisteria de ila Profeccion Sacial”

Mediante la Resolucion 3047 dei 14 de ageste de 2008, modificada por la Resolucién 416 de
18 de febraero de 2009, ef Ministerio de Salud y Proteccion Social definié los formatos cuya
| difigancia era obligatoria para la prestacion de servicios de galud y pago. definidog en el
'Decreto 4747 de 2007 eh el articulo 12 de dicho acto, se indicd gue las facluras
presentadsas para &l pago de sewvicios de salud deblan contener |68 requisitos conlerdas én
‘gl aexo técnico No. 5, el cual hacia parte infegral de la Resolucidn y que discriming los
soportes que se debian allegar;

& DENOMINACION Y DEFINICION DE SOPORTES:

1. Factura o documenio equivalenfe: Es eof documento que representa ef
: soporte real de cobro de un prestador de servicios de salud a utia entidad
| raspotisable def pago de senicios de salud, por venfa de bienes o senvicios
stunitustrados o prestados por el prestador, gue debe cumplir fos reqlisios
exigidos por la DIAN. dande cuenta de la transaccion efectusda.

2 Delalle de cargos: Es I relacion discriminada de fa afencién por cada
! ysuyario, de cada uno de fos items resumidos en fa Factura, debidamente
- valorizados. Apiica cuando en la factura no esle defallads la atencion. .

4. Procedimientos lerapéuticos ambulatorios:
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a. Faclura o documento aquivalenla.

b, Detalle de cargos. En ef caso de gue la factura no lo detalie
¢. Autorzacion, Si apiica.

d. Comprobante de recibida del usuario.

e, Orden y/o formuls medica, Aplica cuando no se requiere Iz avtorizaciin de
scuerdo con lo esfablacido en el acuwerde de vollintades,

f Recibo de psgo comparido. No se reguiere en czso de gue & fa enfidad
responsanie del pago solo se fe faciure el valor a pagar por aifa”

Cuando la prestacidn del servicia tuviera ongen an un fallo de ltela. 8l prestadar del servicio
debia apcrtar:

2. Senvicios ordenadas por tutelas cuando se haya ordenado ef cumplimianto al
prestacor.

a. Sopaortes requertkdos en funcion def ipo de servicia y modaidad de page.

b. Fotocopia def fallo de tutela”.

Asimismo, en af Anexa 6 de ese misma aclo adminlslrativa, se definié ef conceplo de glosas
vy las causales de devolucion da facturas, asi:

"Glosa: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o total el valor de la
facture por presfacidn de servicios de salud enconfrada por fa enfidad
responsable del pago durante ia revision infegral, que requiere ser resuvella por
parte del prestador de senvicios de satud.

Devolucion: Es una no conformidsd que afecta an formna tolal fa factura por
prestacion de servicios de salud, sncontrads por i entidad responsable del pago
durante fa revisicn preliminar v que impide dar por preseniada la factura. Las
causales de devalucion son taxstivas y se refieren a falla de competencia para el
pago, falta de autorizacion, fafta de epicrisis, hoja de stencidn de wgencias u
adontograma, factura o documento equivalante que no cumple requisilos fegsales,
senicie electiva no sulorizado y senvicio ya cancelade, La entidad responsable
def pago al momenio de la devolucién debe informar fodas fas diferenles
catsales de la misma.
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E:' objetivo del Manual Unico de glosas, devoluciones y repueslas es estandarizar
fa denominacion, codificacion v aplicacion de cada uno de los posibles motivos de
glosss y devoluctones. asl como do las respuesias que los prestedores de

i servicios de salud den 8 las mismas, de maners gue se agilicen los procesos de

auditoria vy respuesia a las glosas”™

La codlficacion de fas glosas también se encuentra contenida en el Anaxo 6 dea la Resolucion
3047 de 2008, asi:

[ Tabla H2. 3. Cadfzacan Concaplo Cevieral

Cidige

ConGapt
Gansra|

Aplicack:n

Faciurazita

R pregarian JICees por ectUracon cuartds hay cHemncias B comparar el o ¥ Caneried)
de us servicios cresiadus con ks servicios ledivados, o cundu ks C0EEas Gayadus
Poe o LESpArK ng S8 d3EcIenian B0 13 fachura icopagns, cuatan medgmsgras, mangrips iy
Garenuia g oiros). o cuande se preseldn s eruge adiiinlsratives gorarddos en ks
procasos ds tachirpzlsn dafimdss on al presanis mardia

Tarilas

SE CONSKIArAN QRIEAS PR tanigs, s agquekan gua se JENeran pee axisir cilarmncias @l
adnnparar 106 valares factorddos pin los paciados

Soparing

S8 corsderan glosas por socoiles, 10835 aquellas que 5 Qeneran Poir AJsancia,
enmendadinas o sapkas intamy algs 9 ilagiales

AulnnTacon

Apican glosm por solorescsdn ceandy pe servidvs [acrados por s prestador o
sarviclos da 5atid, N ruengn Basanzedos o dAllesan de las nclucos an IR avisdzaciin de
la envlicad respansatie de pago a cusnde s cubren servicivs oén decumentes o firmas
Fdultaradas SR considaran avivizedss squellss sobctudes de autoazaclhn emitidas 3
las direcciones deporknientales v disiitales de spud por no naberse esaglride
comunicacldn con ba antidad reecorsable de pago. o cuaads no Be sbiiera redpusess en
oy Armings e ublecions =n lu presents r=Loucion.

Caladirg

S consirmran glosas par capartara. eas aqualiag que 53 ganeme por cobng ie Farices
gl N2 684N NcuEos @4 el mapeclive Glad. 98cen Parid iMegd de un servlcio ¥ se
cabran e matera adiclenal o rsben asiar B 20700 A8 tifa arided por rd habsr szatane ©
Saperado 108 upes.

Harmanci

e CanEkder QF.J&I! prs perlinencs lodus squellss gue se genensn por Ao exs-r
cobareicia endrd 'a histona oonlca v 85 ayudas Sagndstices solchadas o of raamlents
ordanadd. 3 ' lus de lus quigs de glanZion, o de ke saoes onlica = 1o gudiloria medica, Dg
ser eerlinenies, por ser iRybles bs tkagrdshoos Rallzados, tor restar moompletos ¢ por
A g CRRlBE MAS esensis en e M0l MEadca O perameaica rdasanada cin b
Alencdn prassda.

AEeplurranes

Es Jnd 1 comiennidad que afect <0 ez ol [ et pu_;pneuuchin U SErICS me
salurl. eargrirada pee 3 anlidad mepanaaba de: page cureabe & -evisldn pretmings y qua
Impede day por presentads |9 lacied, Las causaked de decalucidn san 1Soslives p s
refiaren a fallg da compriRnoia para al pago, ole de autonzeodn proclped, 1ehe de
eplerlals, Nojs G2 dlptEor Ui urg@ncing u adonlogama, ol o sucubenlo quivglers|
Qua rg cumpla 'Nl.lla‘ilﬂl lraaiu-. FANICG RACEYD NE A2 30T, Prolessne! que ondany
ne adgoitd en el coso de servicics antbulaorios de coracter gectiva. (3liy de soparies
nara al racobrg por CTC, tabala, ATFE ¢ sarvlcio ya concalado. Mo aploR an aquels
C03 o o2 cuae 4 laclurs inciuwe 13 Slancon de nds g2 o S3CKlE g 2ariies y o |
RI uN@ pana oa alos g4 conagura la ceusal L endgad rAsporeekle dal pago 4l mamant
gz & devollEon Sabs wlaridr 10882 1as dileranies caedlas de la nfsing.

RCoptDias O grsas |
0 Dk B ﬁ

Las respladlas a iowss v Savolutonss &2 daben imesprstar g9 ooy lus Casos como A
recopeshs gue e prestadoe me sarecan de salud o 3 13 gona o davolisdn QeaRrade o
15 ertidad respindabe A& pagd

Asimismo. an el anexo & de la Resolucdn 3047 da 2008, especificd y discrimmd ia eswuctura
conunia de la trazabllidad de la faciura @n los siguientes tarminos:
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‘La siguiente es fa estructura de reporte de informacion de todos los aspectos
refacionadas con la prestacion de facturas, glosas, devoluciones ¥ respuestas de
las mismas, pagos y decisiones adoptadas por las entidades responsables def
pago frenfe a fas respuestas de los prestadores de servicios de safud,

- him.

Tr,:lc campa

Diligenciado por

| campo | Dascrfpm'rﬁn_ o _u.d Lnngirud
" MIT da fa enkidag respenrsable del T ‘0 E—
| Razdn Social de la enfidad [ i 1 [
. 2 | responsable del pago . Alfanumérico 150 Prastador
3 E:,ﬁgo del prEsiAor o servcios de Nomdrico 12 Praztador
' Mcmbre o razan seciel del prestadar [ : |
| 4 | de serisios de saiud | Affanuménc ' 250 . Frestader
5 Prefiio da o faciisa Alfanumérice | 6 | Frestagor
| &8 | Namero de Frotura | Alfanumérico | 10 | Frestador |
T Esreh::ﬂ prﬂsr.ac.lrjn do servigio o Fachg 10 (rags-mme-cld) Frestador
| & | Focha e emision e ia faghura | Fecha | 10 (raaa-mar-dd) | Frestador
L& ."'Jumem de autorzacid | Numérieo 10 Frestacoy
- E'.f-?.._ F BCha ge Ja suldnzacion . FAcha | 10 (pras-mm-dd) Prestador !
G Fechs :ﬂ_pmsentscrdn de ig factura | Fecha 11 {agad-rnm-cd) Raesponsabla del pego
12 '.-"an'ur el Tacturs | Murpénico e Frasfador 1
13 | Focha dewglucidn Ferha 14 (eraa-mm-od] | Prestacior |
14 | Codigo devolucion | | Numéco 3 | Ees_:aonsab.!e caf pago |
15 Jbzernvaciones AlNznumanc 100 Responszable oel pago
| 16 | Fecha de pago antolpedo | Fecha 10 (asaa-mm-dd) | Prestsdar
S | '.fa.fnrgaga aficipado | Nurmarce 10 : Pr'asfa:mr
| 18 | Feche gitea fnicigl | Fecha 10 (ass-mm-oid]  Prestaor
| 19 | Malor gloss ficial | Muménce 0 F\'ﬂﬁp&ns&b.‘e n'e.fpagﬂ |
L 20 | Codign de gigsa nicial | Muerrérica 13 . Respotisabia dal pego
21 | Ohsensaciones _ AManumernion 100 | FResfonseble daf pago
_22 FM"-—-LE‘E‘JWQIQE@Q'Q | Facha 10 (aano-mem-dd) _ Prastador 3
|23 | \alor pago mo glosade | Numerco 0 | Presfedor
24 | Facha raspuastd 4 ginsa rmcla.' _ Facha 10 (agaa-rhm- o) | Rasmnsabn’e n'e.fp-g'n
25 | Crdigo respuesta & glosa inigial Musrenico 3 = Prastaor
. 26 :f;n;rsusfenradﬂ respussta o goss M 10 Erastat
l_:?F_ e Obsama'r'.'bnas _ Alfarumanicd T8 : Pfésrﬁf:ifﬁﬁ" : =
Facha decisitn de Ja entidad ;
28 responsable vl pago _-fe.:ha 1] (arra-mm-da} J'-'(‘es_ﬂonsabn'a a'e.l'_ﬂagn |
Valor levan tedy por (= aritidas s
9 raspensabie el B i .f';luf'r.enm 10 | Rasp:unsabn’e_a’ﬂr pagn |
i 30 | Fecha pago por glosa levartada | Fecha 14 Laaaa - bt} | Prestador
LAl | Fecha gloss gefinitiva Fecha 14 [zaaa-mam-dk) . Frestador .
| 32 | oddigo gioss defioiiiva | Mo " | Hesoonseble del pego
33 Cheenvaciones Aifaruméricn 100 . _Resfonsrble del Pago |
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Frestedor

Es importante aciarar que cada uno de jos motivos de glosa para una misma
factura se debe reportar en rengfon independiente.

Diefinicidn de los campos de fa estructura del archivo:
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NIT de la entidad responsabie del pago no se reporta digito de verificacion.
Razén soclal de la entidad responsable dsl pago Codige del prestador de
sarvigios de safud  Corresponde af codigo asignade por la  direccion
departamental o distrital de satud.

Nombre o razon social del prestador ds servicios de safud

Prefijo de la factura Corresponde a fas lefras que antecedsn al numero de fa
fachura a glosar {campo opclonal)

Namero de factura. Corresponde af numero consecuiive que el prestador de
servicios de sefud asigna a fa respectiva factura e docurmento equivalents.

Fecha de prestacion def servicio o egreso. Comresponde a fa fecha en la cual
efectivamente se realizd la prestacion del sernvicio o egresd ef paciente gue
recibio sendicios de infernacion. Puede no concidir con la fecha de emision de la
factura,

Fecha de emision de la factura. Fecha en fa que se genera fa factura.

Numero de auvforzaclén. Se refiere al ntmero de fa autonzacion principal, es
decir a fa que se emnité para soportar (8 razon pancipsl de lta alencion del everto
actual. Para efecios de sisternas se define de una fongitud méxima de siete (7)
caraclterms, ya que sord un consecutivo igado a la fecha.

Fecha de autorizacion. Fecha comespondiente a ia emision de ta autorizacion
por la entidad responsabile def pago.

Fecha de presenfacidn de la factura Corresponde a la fechs en (a cual ef
prestador presenta la factura ante 1a entidad responsable del prago.

Valor de fa factura. Corresponde al valor por ef cual fue presantada fa factura.
Fecha devolucion. Fecha en fa cual la entidad responsable de!f pago devuelve fa
factura

Cadigo devolucion. Corresponde al ntrmero de 3 digilos definido da acuerde
coin fos concepfos consignades en ef Manual Onico de glosas, devoluciones y
respuestas.

Obsetrvaciones. En este campo se aclarard ls causa de devolycion segun ia
normalfividad vigente.

Fecha de pago anticipado. Canesponde a (a fecha an la cual se reafiza af pago
anticipado,

Valor pago anticipade. Monto del pago anlicipado,

Fecha glosa micial. Corresponde a la fecha en la cual se fornila y registra Is
glosa inicial. En caso de gue una faclura tenga més dé una causa de glosa, debe
diligenciarse un registro para cads causa,

Valor gioea inicial. Vatar de Ia glosa inicial, En caso de que una factura tenga
mas de uha causa de glosa, debe difigenciarse un registro para cada causa,
Cadigo glosa inicial. Codigo psrs cads una dg tas calsas de glosa nictal. En
caso de gue una feclura lenga mas de una causs de giosa, debe diligenciarse
tna fila para cadea calss.

m ronfralana gov. m
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Obsarvaciones: En este campo se aclarara el servicio glosado con su detalle y
complementos necesarios segin el mativg de las glosas.

Fecha page valor no glosado. Fecha en la cual Is entidad responsable del pago
cancala el valor no glosade

Valor page no glosado. Comesponde al monto del pago, equivelente al valor no
glosado menos el pago anticipado.

Fecha respuesta a glosa inicial Fecha en la cual ef prestador de servicios de
salud entrega & fa enfidad responsable del pago la respuesia sobre sus glosas
iniciales,

Codigo respuesta a glosa. Este campo serd diligenciado por ef prestador segin
la codificacion establacida en ja prasente resoiucion.

Valar sustentadc respuesta a glosa inicial. Comespondes al monic que of -
prestador de servicios de salud considera pudo susfentar en relacion al valor de
ia glosa inicial.

Observaciones: £n esie campo se aclarars la respuesta al senvicio glosado con
su detalle y complemenios necesanos para aclarar jas respuestas.

Fecha dacision de /a entidad responsabie del pago a la respuesta: Fecha en
la cual la entidad responsable del pago adopfa una decision frente & la respuesta
presentada por la presiador de senvicios de salid,

Valor levantade por ja entidad responsable del pago: Corresponde al monto
que la entidad responsable del pago considera que debe cancelar al presfador de
senvicios de salud por haber sustentado fatal o parciaimenie la glosa inicial

Fecha pago por glosa fevantada: Fecha en fa cual fa eniidad responsable def
paEgo cancela al prestador de servicios de salud el valor que aceptd levantar
Fecha glosa definitiva: Fechia en lg cusl Ia entidad responsable del pago decide
dejar como defirmiiva una giosa.

Cadigo glosa definitiva. Esfe campo sera diigenciado por la  enfidad
responsable del pago.

Chservaciones: £n este camipo se aclars In razon de la glosa definitiva.

Valor en discusion. Comesponde al valor quée una vez concluidos los 60 dias
hébifes establecidos en la nomatividad vigenie para el pago de las facturas gue
tengan glosa, no lpgran acuerdo enlre las partes y se acudird a la
Suparninfendencia Nacional de Salud, o a los mecanismos de solucidn alfernative
de conflictos que se hayan plasmado en el acuerde de voluntades ™

Por medio de la Resclacion 5385 del 24 de diciembre de 2013, &l Minislerio de Salud vy
| Proteccicn Social eslablecio el procedimiento de recobro de servicios NO POS. Paia el
recobro de kos servicios o madicamenios autorizados por orden de tulela, las entidades
cobradoras debian presentar la siguiente Infarmacion:

"ARTICULO 15 Documentos espacificos axigidos pare la presentacidn de
solicifudas de recotvo onginadas en fallos de fulela. Cuando se trate da recobros

1E7F0ED = Hogors 0 G, Gnhmb‘-ﬁ
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originados en fallos de tutela, ademds de los requisitos de gue tratan los articilos
12 ¢ 13 de la presente resolucion. fas enfidades recobrantes deberan affegar;

| 1. Copie completa y legible dei falls de fels, con of nomive de la swiolidad
| Judicial y el nombre o wdentificacion del afiliado.

2. Evidencia de fa enirega de 1a tecnologia No POS, ask:

2.1 Cusndo la tecnologia NO POS ordenads sea de tipo ambulatono: firma o
numero de identificacion dsf paciente, su representante, responsabie, acudiente o
de guien recibe la tecnologia, como constancia de recibida en fa factura de vents
o doctumenfo equivalente, formyla medica, orden meédica, cerlificacion def
prestador o formato disefado para tal efecto por las entidades recobranies.

i 2.2 Cuando ia tecnologfa NO POS ordenads se haya proporcionado en atencién
inicial de urgencias: Copla del informe de atencion inicial de urgencias.

2.3 Cuando la lechologie NO POS ordenads se haya proporcionado en atencitn
de urgencias con observacion, senvicios de infemacion yio cirigia hospitalana o

- ambutatoria;, Copia del resumen de atencidn, de fa epicrisis ¢ de la historia
ciinica.

3. Copia de la orden yio formula médica, elaborada por ef meédico tratanie con su
fimna y &l numero def registro médico. La farmuls médica debera ajustarse a o
dispuesto an los articulos 16 y 17 del Decrelo 2200 de 2005 y las normas gue fos
modifiguen, adicionen o sustituyan.

4. Cushdo la tecnologia en saliud ND POS a recobrar se frate de un medicamento
| que tenga un comparador adminisirativo, éste debe idenlificarsa en & formafo
| qué para tal afeclo estatlezca is Direccion de Administracion de Fondos de fa
I Froteccion Social, de acuerdo con ef fistado de comparadores adininisirafivos que
| adopte la misma Diraccion, indicande el nombre en su denominacién comun

inlginacional 0 principiofs) activo(s) individualfes) o combinado(s). cddigo de
clasificacidn  ansiomico  lerapeulico quimico -ATC. concentracion,  forma
farmaceubea, numera de  diasfratamiento, namer de dosisidia, cantidad
equivalente y diagnostico con la Codificacidn infermacional de Enfarmedades -
CIE 10, de manera coherante y equivalente con Ia techologis en saiud recobrada.

5. Cuanda fa orden def faflo de tulels no sea exprasa para identificar 1a tecnologfs
g safud WO POS aulorizads, fa entidad recobrante deberd preseniar la
| justificacion de la necesidad medics de fa tecnologia en salud no nctuida en ef
Plan de Beneficios -FOS, que correspondera, siempre y en cualguier caso a la

| G lara 68 Mo_ 4d = 55 /Cantedo Nertg Av El Doraend Edificio Farakly 26 = MEX 7O « Begedd D.G Grdamibag -
wwsLGonilabsiin.gay.ca V™ 2
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congdicion offnico  patoldgica del paciante e incliird el objetvo, ssto es
prevencion, diagnostica, trafamiento /o rehabdilecicn, En caso da prasfacion
sucasiva indicar la frecuencia de uso, cantidad aulonzada y tempo total
avlonzado. l.a justificacion médica debera presentarse debidammente firmada por
N medico de fa enlidad recobrante, con su respectivo nomero ds registro
médica, sn &f formato que para tal fin estsblezea fa Direccion de Administracidn
' de Fondos de fa Proteccidn Soctal o quien haga sus veces.”

El Minismfic de Salud y Proteccidn Social también establecid en ese mismo acto
| administrativo, el procedimlento de recobro, el cual dividid en las elapas de pre-radicacion)
r radicacién, pre-auditoria, audilorla inteqral y page.

La etapa de pre-radicacion, tenia por objelo validar la Informagion registrada por la entidad
Irecﬂbrante con las bases de dalos, con el fin de vaerificar la existencia del usuarla, la
procedencia del recobro y las investigaciones administratlvas y judiciales, enfra otros |
|aspectos. Esta atapa iniciaba con el reglstro via web en el sistama implementado per el |
i Ministerio, de la informacldn de ¢ada soliciiud de recobro por parte de fa entifad recobrante
y luego de la validacion da la informacion registrada, se podian generar los resultados
senalados en ol articulo 21.

| “1. Bl mgreso del recobro a fa stapa de radicacion: Se presenta cuando fa .
! informacian supera todas las validaciones, generando automaticaments:

1.1 £l formato de solicitud de recobro (Formato MYT) que contiene los dafos
. basicos de la entidad recobrante v del afiiado y ef nimero de ideniificecion ds
cada recobro.

| 1.2. &f formeto msumen de ta radicacion (Formato MYT-R), ef cual contendréa fos
dafos de fos valores y canfidades tolales presentados por tipo de radicacion
{Comité Tecnico Cientifico-CTC y/o faltos de tutela) v la manifestacion de que la '
informacion suministrada es veraz y podra ser venficada, Dicho formato debera .
ser suschto por & representante legal v of Conlador Pablico ds la enbidad |
recobrante”

|La prg-radicacién tfinalizaba cuando la entidad recobrante tuviera disposicion sobre los

formatos de solicitud de recobro v radicacian.

|

' La etapa de radicacion tenla por cbjsto la presentacion de los formatos mencionados, con
| los soportas establecidos en los articulos 12, 13 v 14 de dicha Resolucion, por parte de las
| entidades recobrantes ante el Minsterio de Saiud y Proteccion Soclal o la entldad definida
iuara fal efecto, dentro del afio sigutente a la generacion de la obligacion de pago o de la

]
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| ocurrencia del evento, segin el casg®.

La etapa de pre-auditoria, tenia por objeto constatar |a prasentacion de los soportes minimos
para adelantar |a venficacldn de los requlsitos para el pagoe; si e presentaba alguna de las
incunsistencias contenidas en el articulo 26, se lenia por no presentada ia sollcitud de

recobro:

1. Existencia de sobrantes y/o failantes de solicitudes de cada recobro (Fermale
MYT), respecto a lo regisirado en ef formato resumen de radicacion (Forimalo

MYT-R).

2. Inconsistencias en (a identificactén del usuarte en fos documentos que
constifuyen los reguisitos generales para el proceso de verificacion def recobro.

3. Ausencia de 1a copia oel acta del Comité Téenica Cientifico-CTC o def falfo de
fideda. segun sea el c8so.

4. Ausencia de la copia de fa factura oe venta o documento equivalents,
5. egitwlidad de los soportes del recobro.
6. fhcumplinnento de los requsifos geherales de fa enfidad recobrante”.

Por su parte, la stapa de audttoria integral, fenia par linalidad verificar el cumplimiento de los
requisitos para el pago de los recobros, procese que podia arrojar log siguientes resultados:

' "Artfeulo 28, Ei resultado de fa auditoria integral de fas solicifudes de recobro
sera:

1. Aprobade, £ resulfado de audiforfa aprobado fiene las siguientes variables:

1.1. Aprobado fotal: Cusndo lodos los ems del recobm cumplen con los
requisitos sefistados en 1s presente resolucion v en &f manual de auditorla gue se
adople para ef efecto,

1.2, Aprobado con relfiquidacién. Cuando habiendo aprobado todos 1os items del
recobro, ef valor a pagar es menaer al valor recobrade, debido a que exislieron
eiTores an fos calculos del valor preseniado por la entidad recobrante.

* Mirizzenio de Selu v Pezrecnion Social, Hessiurlsa 5395 de 24 de domie 02 20138 “Aricaio 0) Las aondades o i ez catseir
Adalauler l5T Slapee g LieTadleackin v rarbiaciin e las souchaes o reobm arhe ol iz de Sl Proteacioel Soalal ¢ i3 endidad
Qudr B ckaiia Lk fal &echd. dento o=l ados sigueants 4 1@ gRnamaiin 0 Felablecutienio de I olipacidn de PR & O 18 scumencie def
EunniD el EOrme spons, s @euard 3 /0 astalaoido 40 & silicaD 77T o Dacvefo Lay 079 o 22"
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1.3 Aprobado parcial. Cuando se aprobaron para pago parte de los jtems del
racobro.

2. Na aprabado: Cuando fodos los ftems del recobro no cumplen can fos
reguisitos sefialados en la pressinte resolicion v en of manual de auditorla que se
adopte para el efacta.

Artictifo 31, La enfidad recobvante podrd ofyefar ef resulfado de fa audiforia
integral realizada a los recobros, deniro de jos dos (2] meses sigulentes af recibo
de ia comunicacion del resuftado, precisando fas razones de la objecién por cada
uno de los items de cada uno de fos mecobros. En caso de que se pressnten
varias glosas a un mismo recobro se deberdn radica Y sustentar por una Onica
vez ia totalidad de las objeciones. ..

Articulo 40. Ef monfo a recanacer v pagar por recobros de tecnologlas en safud
NGO POS, se determinard sobre el precio de compra del proveedor, soporfado en
fa facttira de vents o doctimemnto equivalente de la siguiente forma.

2. Procedimientos de safud NO POS, aulonzados por Comité Técmico Crentifico-
CTC. u ordenados por falfos de tutela. Ef valor a reconocer y pagar por congeplio
de procedimientos de salud no inchiidos en &l Plan Obligatoria de Salud-POS.
autorizados par Comité Técnico Cieniifico-CTC-, 1 ardenados por faflas de tulela. .
sera al valor facturado por el proveador del servicio médico ywo presfacitn cde |
satud. ™ ;

5.2. Conducta indivudializada ¥ nexo de causalidad. ‘

Por otro lado, para 1a daclaratoria da responsabilidad tiscal, ! arficulo 53 da |a Ley 610 da |
2000, exige gue el dafo patrimonial al Estado hubiere sido producido par la t:.cnducta
gravemanie culposa o dolosa del gestor fiscal y que esa conducta calificada, hubiere sido |
determinante en la produceion del mlsmo. I

$4 tiense por tanto que no todas las conductas deben tratarse de la misma forma y es por ello |
que el legislador considerd necesario graduaras; asi, fa eulpa grave representa una menor
axigencia, gs decir, el gxamen de |a conducta resulta menoes riguress, dade que sole Inslrre
en culpa grave quien actiia con un maxima grado de imprudencia o negligencia, cuando no
observa el comportamiento minimo gue adn una persona desclidada observaria; es por ello
que a |a luz de lo dispuesto en el articuio 63 del Codige Cuvil, esta clage de culpa, en materia |

civil, equivale a dolo.

La culpa grave s una conducta que conlrarla de forma desproporcionada |a diligencia|

Carma B3 No, 44 - 35 (CosiRdo Nets Av B Deredod Edfco Pamielo 36 7o00 + Begal
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requerida, como lo és pasar por inadvertido un asunto que résulta evidente o vulnerar un
deber de forma inexcusable, que excede la medida acostumbrada de |a negligencia®,

En aras de analizar la actuacion gravemente culposa o dolgsa, resulta necesarno lener en|
cuenta las funciones o las obligaciones a cargo de los gestores fiscales y si respecto de elias
&8 presentd un incumplimiento grave. Ademas, resulta necesario diferenclar si ese

incumplimignte obedecié a una agtuacién consciente y volunlana, €slo s, con conocnmignio

de 12 irregularidad de su comportamiento y con la intencion de producir las consecuencias
nocivas -dolo- o i al actuar, pudo prever la irregularidad en que incurria y el dafio que podia
gausar, perc nd hize nada para wmpadino ¢ mitigarle 0, confic en pader avitarlo -culpa grave..

Bajo i3 anterior optica, se analizaran los argumentos expuestos en los escoritos de descargos
presentados por los presuntos responsables fiscales.

' 5.2.1, ALEJANDRO LYONS MUSKUS.

Comoquiera que el sefior ALEJANDRO LYONS MUSKUS no realizé pronunctamiento alguno
denuro del término para presentar descargos, el Despacho reiterara lo expuesio en of auto de
imputacidon No. 1200 de 16 de dicembre de 2019, teniendo en cuenta que ninguna de las
pruebas decreladas y practicadas con postericridad a dicha providencia, desvirlud la
conducta dolosa alribuida al sefior Lyons Muskus en esa oportunmidad, “al omiffr sus
funciones de wigHancia y control sobre las funciones de condratacion y ordenacion del gasto
delegadas, omision por fa cual fiie destifuido e inhabilitado por la Procuradiria General de [s
Nacion”.

En consideracidn a lo anlerior, ol Despacho procede a reiterar la imputaclén de
respaonsabitidad fiscal al senor Alejandro Lyons Muskus, contenida en el qulo 1200 de 16 de
diciembre de 2019

5.4, ALEJANDRO LYONS MUSKUS.

£l Gobernador de Cordoba, representante legal de fa entidad teritorial, eral la
méxima stifondsd pofftica, administrativa y policial def Deparlarmenio y dentro de
las funciones asignadas a su cargo, segan el Manual Especifico de Funciones |
contenido en e Decrefa 2457 del 30 de diciembre de 2010, sé destaca: "2. Dirigir f
y coordinar fa accibn adminisiralive del deparlamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrofio integral de su termitorio, de conformidad cor

is Conshtucion y ias leyes”

| Y en cuanto a las comtrbuciones individiales o cnterios de desempeiio. ef

| ™ Sobre & oncepto de Cue grave puen2 forsullarse Consejr U Edtade. Secuin Tercern Seiiencua ol 8 do juio ge 2009, Exp
20E2E, CF Ramiio Sasvedia Becer |
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Gobernador estabe obligado a jo siguienie:

“3. Los servicios prestados por la Gobernacidn responden & las necesidades de
ias comunidades.

4. Los infonmes presentados a los organismes de control reflefan las resultados y
transparencis de la gestion.

5. Los programas, planes y proyecios de la Gobemadidn responden & las normas

AFTS M GOR A8

PRF Na_ 80733034089 |

vy reglarmentos establecidos, a fos lineamientos genersles emitidos por ef Estado, |
al Plan Departamental de Desarrollo v a los planes institucionales”

Ahora, de conformidad con lo proviste en ef aricufo 12 de ja Ley 80 de 1993, =f i
gobemador de Cordoha estaba a cargo de fa confratacion de ta entidad v de /a
ordgenacion del gasfe y, e hecho de haber delegado fales funciones en ef
Secretano de Desarroifo de la Salud de Cérdoba, no o eximia de (s

responsabifidad de controdar y vigitar fos aclos del delegstarp, ni de verficar ia
actuacion def Secrelario en ef sentido de que los servicios de lerapias prestados
por FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.. y sus consecuenciales pagos, se
sjustaran a fa loy.

En efecfo, mediante al Decreto 0054 de 11 de enero de 2012, en sy cafidad de
gobemador de Cordoba, ef sefior Afefandro Lyans Muskus delegd fa contratacion
y I8 ardenacion del gasto en sus Secretarios, en los siguienies términos:

“ARTICULO PRIMERO: Deléguese en los titulares de las Secretarias de Salud...o
guienes fiagan sus veces, fe realizacion def tramile requenda para el desarrollo v
celehracion de los procesos de conlratacion a saber /a8 efgpas precontractua/,
comtractual y poscontractusl de lss Secrsfaries a su cargo. celebiscion y
suscripcitn de cornvenios, asi como fambién s ordenscion de! gasfo para la
contralacion y firma del aclo administrativa denominado orden de page de

conformidad con fo expresado en la parte maoliva def presenle proveido” mizens
Decrele o 0064-200 -DELGAGION D FUNCIONES 4 VARIOS SECRETARICS;

En esa medids, & hublere ejercido su obligacion de controf v vigilancia, hubiere
podido advertir e impedir ef daffo patrironial al Estado, pues esa omision conflevd
10 500 & fa omisitn del cumplimiento de nommas de orden puablica e imperalivo
cumplimienio para i contratacion de los senicios, sino tambien & que se pagara
Cort recursos publicos senvicias que no habian sido prestados en su folalidad para
of pago en fa modalidad de paquete pactada en ! acuerdo de 30 de jufio de 2013,
por ciyo framite fue sancionado con destitiicion e inhahilidad por la Procuraduria
General de la Macion.
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Recuerdese gue la delegacidn no exime de responsablfidad, tat como fo sefiald fa
Corfe Constitucional e la santencie C-372 de 2002, reiterada en la sentencia C-
893 de 2008: de &sta ditima se destacan nuevamente log sigujentes aparies:

“Asf puss, g8 fa jurisprudencia transcrile se extraen validamente fas siguientfes
conclirsiones.

a. Ei articiio 271 de fa Constilucion no puede ser interpratade sf senfido segin !
cual la delegecién exime absolutamente de responsabifidad al delegante. Ests
intsrpretecion proviene de une fectiva aislada y desconlextualizada de dicha
disposicion superior, gue &s descardads pot la Corfe.

b. Tampoco se deriva de su lexto que la delegacion signifigue que delsgents
responds siempre por las acluaciones del delegalario. Esta interprefacion
descornoce 8l principio de responsabilidad subjsiiva de los servidores pablicos.

d Adermds def artletto 217 supetior, existen en ef texto de la Carta olras normas
constifucionales "gue imponen deberes de direccidn, orientacion, segiiimento y
control de la actuacion admimnisfrative, en general, vy del gjercicia de la delegacion,
en parficular”, confenidas sspecialments én fog articulos 17, 2°, 6°, 123, 124 y 209
superiores,

&. Lina lecture sistematica de estas normas constifucionales, junta con lo prescrilo
en & aiticulo 211 de la Carta, feve a concluir que la delegacion implica la
permanencia de un vineulo entre el defegante y ef delegalario, que se rmanifiesta
en las alrbuciones de onentacion vigancia v controf que el primero manttene
sobre el segundo. £f deleganie siempre responde por ef dolo o culpe grave én af
sjercicio de aste [ipo da afribucionas,

Asl las cosas, s& pregunta ehore la Corfe si cuando & i6iso segunde det artictio
21 de la Ley 1150 de 2007 dispone que e ningin caso, los jefes y
representariles legales de las entidades esfalales quedaran exonerados por virfud
de la delegacidn de sus deberes de control y vighancis de la actividad
precontractusl y conlractual™, vuinera ef articulo 211 de la Constitucion,

Al respecto, encuenita que dichs disposiciOn nd 36i0 ho desconoce Jos paslulados
de dicha norma supenor. sino que al confraric los desarrolfa planaments,
Cierlamente, coma 56 acaba de var, fa inferpretacion armonica def artictlo 2171 de
fa Carta, junto con otros principios constitucionalas recogidos en los articuios 17
2% 8% 123, 124 v 209 superiorss, especialmente con el princinio de coordinacion

' Bubraya la Cots,
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de fa aclividad adminisirativa confenido en ef articifo 2098 de fa Constitucion v fa
regla general de responsabilidad subjetiva de fos servidores publicas consagrada
en el 124 ibidem?®, fleva a concluir que f delegante siempre responde por ef dolo
a cilpa grave en el gjercicio de las funciones de vigilancia, control y orentacion
def defegataric en lo que concierne al efercicio de 1a funcitn defegada, por lo cual
cuando fa norma acusada prescribe que nuncd quedard exonerado deé dicha
responsahilidad, simplements corrobora o ralffica fo dispuesto por el articulo 211
de lfa Constitucion, leido en su comecta interpretacicn sistematica, expuesta por
esta Corporacion en la tanfas veres mencionada Sentencia C-372 de 20023

En efecto, ef principic de coordinacion administrativa implica gue, dada la
existencia de una funcion administrativa especifica, que refleja cierto grado de
jerarquia funcional enfre una autoridad gue coordita y olrpos funcionarios
encargados de la ejecucion de fa labor, fa auforidad jerarquicamente superior sea
siempre responsable de fa orenfacion, vigiancia y controf de sus subalternos.®’
En ef caso de la norma bajfo examen, fa funcion de vigiancia, orienfacion y controf
de fa gue no se desprende ef defegante por el hecha de fa defegacion implica que,
respecio de efla, siempre conserve una responsabifidad subjetiva, como
justamente lo prevé la disposicion acusada’™.

Se fiene por tanto acredifada la omisidon del sefior Algjandro Lyons Muskus en sus
funciones de vigilancia v control sobre fas funciones de contrafacion y ordenacion
def gasto defegadas, 1o que generd la inaplicacian de las normas de ordern publico
e imperativo cumplimienfo para la contratacion de fos servicios de terapias y la
vigenicia del acuerdo de voluntades de 30 de julio de 2015 -cuya legalidad y .
comtenido no se cuestiona en este juicio-, gue constifuyd una de los insumos de
los actos administrativos por fos cuales se reconiocieran y ordenaron fos pagos
que constituyeron dafio palrimonial al Estado, omision por fa cual fue destituido e
inhabifitado por fa Procuraduria General de la Nacitn, por lo gual se cotfigiire en
esfe caso la presuncion de dofo esfablecida en ef arfcudo 118 de la Ley 1474 de
2011, asi:

"ARTICULO 118 E! grado de culpabilidad para establecer fa existencia de
responsabilidad fiscal sera ef dolo 0 fa culpa grave.

B ARTICULO 209 La funcidn administrativa estd &' servicid de los infereses ganarales p 3o desarolfa con fundameanto en los prinsipics de
igualdad, moralidad. eficacia, econemla, celstidad, imparcialidad v publcidad mediante s descendralizacion, fa delegasion ¥ Ja
gaseoncehtranidn o funcionas.

Las autordades admin/stratives deber coondingr B0s actyaciones para el agectano epmpiimisrto de joz fines del Estadc. La adminiziracion
Ankica. en todas suE drdenes, tendrd dn cortred Nlerg gue Se ajermara an (08 MAMiRos Que sefals 8 fey.”

A3 PoaRTICULD 124, La ley determinard la responzabilidad de los servidores publicas y |8 manera de hacearla efectiva™

FRALP. Jaime Cérdobe Trivifo

M Saore &l prinzicio de coordinazitr. ar camas gitloas que revelan jerargula funcional, cueds verse |z Senlancla C-B22 da 2004, M.F.

Jaime Cérdoba Triviro.
0741  Gngota D.@" - Ir

* Corte Constitaciona’, setencia C-RR3 de 2008, MP Marca Serardn Monioy Cabra,
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Se presuntird que ef gestor fiscal ha obrado con dofo cuando por los mismos
hechos haya sido condenado penalmente o sancionada disciplinaramente por fa
comisidn de un delifo o una falla disciplinaria imputados a ese {itulo”,

En efecto, se encuentra claramenie acreditade que la Procuradurfa Segutide
Delegada pare Is Conlratacion Estatal profirié fallo de primers instancia of dia 27
de sepliembre de 2018 ef cual fue confimnado por le Sala Discipiinatia de la
Procuraduria General de la Nacion el 14 de enero de 2018, a fraves ael cual
sanciond con destituckin e inhabilidad a los gobemadores ge Cordeba, enfre eflos
| & Alejandro Lvons Muskus y a los Secrelarios de Satud de Cérdoba, dentro de 108
ciigles se iclhyyd al sefor Edwin de Jesus Preciade Lorduy, por fas
imegittaridades en los pagos de fos Servicios prestados por FUNTIERRA
REHABHITACION 1PS LTDA, pronunciamiento del cual se destacan 108
siguionies apartes:

‘Para la primera inslancia no cebe dida que para prestar ef servicio de salud es
chiigatorio que medie fa celebracidn de un contrale con todas las formalidades
salvo que so trate de una amenaza © lesion inminente que stente contra &f
derecho a la safud, o8 decir una urgencia, igual circunstancia factica es necesario
acreditar para que procedar 105 pagos sin que axista relacidn confractual

Far tanie, 108 pagos ordenades a Funlierrs Rehabilitacion IPS, e fravés de las
Resoluciones proferidas psars pagar las ferapias ordenadas mediante fallos de
tutela. fuercn ordenados sin mediar relacitn conlractual y de acuerdo con fos
acfos sdminislrativos la prestacidn del servicio de procedinientos terapéulicos no
quitirgicos y terapias integreles era recuirrenle, descartando la imprevision, toda
vez que a traves del fiempo se ordenaha Jos miStnos senvicios, o cusl indica que
para fa entidad teritorial no era algo nuevo la necesidad de contratar une entidad
que prestata fos servicios ordenados, come lo manifestd uno de los epoderados
en sus descargos, conclusion a la que Nego ef despacho del escrito presentado
por la 1PS ya referida y por log lestimonios obranfes e af proceso,

De tal suerte que, al aplicarse ef Decrefo 4747 de 2007, al caso objelo de estidio,
s Inflere que por ser uno de s extremos conttactusies of departemento de
Cordoba, segun fos artfowlos 1 y 2 de [a Ley B0 de 1923, su tégimen contractusal
es f previsio en e Estatiifo Genersl de Contratacidn, Jas leyes modificatorias v
sus decrelos reglamerniarios, razdn por la cual fa enlidad territorial debio haber
realizado ef proceso conlraciual pars fa prestacion de los procedimientos
medicos.

En cuanto al acta de fecha 30 de Jufio de 2015, fa misma no redne fos requisios
previstos e el articuto 5 def Decreto 4747 de 2007 para ser considerado coma un
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geuerdo de voluntadas. sin perjuicio de entender que esla clase de coniratos
geten suscribirse antas de inicfar la prestacion de 108 servicios y o oMo otuiio .
en & casc investigado, donde se fijaron unos precios y confrajeron unas
obfigaciones de pago por servicios prestados y ejecutados durante es vigensias

2013 y 207147 fiot 382372015-407767 FALLO SEGUNDA y JB212015-407064-FALLO PRYAERA INSTANCIA).

Se tiene por tanto gue al senor Lyons Muskus, incumd en uns conducta dolosa al -
omifir sus funciones de vigilencia y control sobra ta contiatacion y ordenacién def
gasto delegades en su condicion de gestor fiscafl directo, o que generd of
reconocimiemte  y pago de las  factwas  radicadas  por FUNTIERRA
REHABILITACION IPS LTDA., por los servicios prestagas durante fos mesos de
mayo, jumnic, julio v septembre de 2015, sin que se hubieren gjecularon fas
préstaciones minimas requeridas para su pago en ja modalidad do paguate
pactado en el acuerdo de voluntades de 30 de jufic de 2018 -por cuya omision en
fa vigifancia y control sobre diche framite fue destiluido e inhabiitade por fa
Procuraduria General do fa Nacion-, contribuyendo asl a fa causaciton daef daiio af
patrimonio putlice, foda vez que pudo haber previsto y evitado ef dafo si hubiere
cumplico con fas obfigaciones a su cargo, pero no e hiza.

Por lo anterior, e Despacho fe impularéd responsabifidad fiscal y solidana a
ALEJANDRO LYONS MUSKUS, en cusntia de $311'410.000, a titulo de dolo, af
cimitir sus funcirones de vigifancia v contio! sobre fas funciones de contratacion y
erdenacion del gasto delegadas. omision por la cual fue destiluido & inhabilitado
por la Procuraduria General de fa Nacidn, conducta que confribuyt a fa causacion
def daflo patrimaonial al Esfado, de donde resulia evidenie ia axistencia de i nexo
de causslidad entre la conducta v af dano™

Cabe destacar que en este raso se acreditd una concausa en la produccion del dafio
patrimonial al Estado, por el concurso da conductas eficientes en la produccion del mismeo,
provanientes de diferentes personas (fodos los presuntos responsables fiscales), razén por
la cual opera la solidaridad entre elios en los térmings previstos en los articulos 2.344 del
Codigo Civil y 119 de la Lay 1474 de 2011, pudiendo perseguir &l total del dano patnme:m al
del Estado a todos o a cualquiera de ellos, indistintamenie.

Gon fundamento en todo lo anterior, se proferira fallo con responsabilidad fiscal y soltdaria |
contra el senor Ajsjandro Lyons Muskus, en cuantia de $375'101.608.,45, a titulo de dolo, al
prmilir sus funciones de vigilancia y contro! sobre las funciones de contratacion y ordenacion |
del gasto delegadas, omisidn por la cual fue destiluido e inhabilitade por la Procuraduria
General de |la Nacion, conducta que conirlbuyd a la causacion del dafio patrimonial al
Estado, de donde resulta avidents la existencia de un naxo de causailidad entre la conducsta
y gl dano, pues “no evitar un resuliado que se tene la obligacion de impadiv. equivale a

CeEme s a8 M. A4 = 35 (Costada *arle Av. El Doradul EdPiclo Faigels 26 » FE¥S T§TE00 » Bogola Dal oeppia |
WL OANITINTERGr . G0 [ J




e CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL N*8
’\\.) CONTRALORIA | 5888 ccmois

QLATRAL DE Lo REFIBLICH

Fecha: 16 de potube da 2020

Pagina 104 de 149

| AUTO No. 1201

Por medio del cual 5o proTere falle con responsalilidad fscal dentro de process de Ymca mekmngia, on gpantia ge
TS0 80848

ERF Mo 36233-064-060

| Procucing ™,

| o
| 5.2.2, EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY, Sacretaric de Desarrollo de la Salud de
Gordoba,

| Segun ¢ Manual Especitico de Funciones egntenido &n el Decreto 2457 del 30 de dicismbre
de 2010, el Secretario de Desarrolle de Salud de Cordoba estaba a cargo de adoptar, fijar y
| dirigir las polllicas y programas del sector saiud segln la normaliva y lineamientos del nivel
| naclonai y atendiendo las caracter(sticas y perfil epidemiolégico de la poblacion, con el fin de

| garantizar la intervencitn a nivel seccional en areas comg aseguramiento, salud publica, |

promocion y prevencion, inspeccion. vigilancia y control. Entre las funciones asignadas se
| desiacan las siguientes:
|
"1, Dirigir ef Sistama General de Segundad Social en Safud en ef Depardamento,
| garantizanda el cumplimiento de las reglas rectoras e equidad, obligatoriedad,
I profeccidn  infagral,  Wibre  esoogencia,  auwfonomia de  instituciones,
descantraliz scidn administrativa y parficipacidn socral
2. Vigilar el cumplimiento de las competencias en mateiia de inspeccion,
‘ vigilahcia y control dej Sisterna General Social en Sajud en ef Depariamento,

| 5. Coordinar y supervisar ia calidad en fa prestacion de los servicios de
salud en ef territorio seccional.

. 6. Verificar fa aplicacion de fas nonmas técnicas, cientlficas, administrativas y
. financieras que expida el Minisferio, sin perjuicio de las funciones de
inspeccian y vigilancia afribyidas a Jas demas autoridades compefentes.

15, Recaudar y aplicar las rentas sectionales con desfinacidn especifica para el
| sector safud.

| 19. Vigilar y hacer seguimiento & la adscuada implemeniacion del régimen
| subsidiado a nivel municipal,

|

|

43 Estatiecer y venficar que los procesos que dessrolla la Secretaria de Salud,
fengan definidos su sistema de conlrol™

| Dentro de las contribuciones individuales del carge de Secretario de Desarrollo de la Salud o
criterios de desempafio, se incluyeren los siguientes:

“1. Las funciones de aseguramisnilo, inspaccidn, vigitancia y controf de fa salud

i A Congigo i Ealfdy, Seogito Teroers. seilencia do 24 de agosio de 15848, pvg® 5603, UF Gascavn da (rsd
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poblica, &l desarolfo de seivicios y demas estdn enmarcade dentro de ia ;
nomatividad vigente v forma parte def Plan de Desaroflo y ef Plan Sectorial de '
Salud. |

2. La vigitancia vy of control del seclor safud permite mejorar lag condicionss de '
vida y satisface sus necesidades basicas'. |
I
Del contenide obligacional a cargo del Secretario de Desarrollo de 1a Salud de Cérdoba para |
la epoca de los hechos, Edwin Preciado Lerduy, resulta svidents gue ejercia gestién fiscal |
directa y que ademés lenla a su cargo la supervision del contrato de prestacién de servicios | .
084 de 2015, celebrado con &l sefor Juan David Nader Chejne para las auditorias médicas.
' En electo, en el contrato 084 de 2015, celebrado entre el Secretario de Desarrollo de Salud | |
de 'Cordoba y &l médico Juan David Nadar Chejne, s& dispuso en la elausula septima que af | '
! primeto ejercarlia la supervision y control de dicho contrato, asi: " |

“CLAUSULA SEPTIVA- SUFERVISION DEL CONTRATO: De conformidad con el |
arfictla 14 de fa Ley 80 de 1993, Is Ley 1474 de 2011, con &l fin de ajercer ja
supervision y e control del presente confrato, Secrefaric de Desamollo de la
Selud, © quien este designara medianfe officio supervisor del contrato;
Funcionaric de fa Gobernacion qgue vigilard &f cumplimiento de las obligacionas
emanadas del miemo, venficara el ¢cabsl cumplimiento de las obigaciones de EL
CONTRATISTA y vigilara ta comrecta gfecucién técnica, adminisirativa v financiera
del contrato™ pol. 26:27. Dosuirantos y Coniralo Augiio: MércaIa4-2015 Juar:. Drvid Narerpdgs. 57 & 60)

Con fundamento en ia anterior clausuia, el sefior Edwin de Jes(s Preciade Lorduy, en
condicién de Secretario de Desarrollo de 1a Salud, designd como supstvisor dael contrato No.
084-2015 al sefor Haligdore Kerguslen. profestonal universitario de la Secretaria de
Desarrollo de la Salud me 2627 pacumemas v Cortialo audde’ MéseaBad-2015 Juan David Nadaipag. 67, dLIEN
avald ias auditorias medicas realizadas por ef sefor Nader.

No obstanle 1o anlenor y a pesar dé que, en principio, s& pudiere inferir que el sehor Edwin
da Jesus Preciado Lorduy no tenia ¢como advertir las imaguiaridades que se presentaron con
la rvadicacion, verificacion y pago de las facturas presentadas por FUNTIERRA
'REHABILITACION IPS LTDA., pues conlaba con los resultades de la auditerla medica
- avalada por el supervisor design ado, lo cierdo es que, falld en sus lunciones de (i) vigilancia
cen el cumplimiento de la inspeccion vy control del Sistema General Social en Salud en el |
Ider:raﬁamemo de Gordeba; de (#j coordinacion y supervision de la calidad de la prestacion |
‘del servicle de salud; y de (i) venficacion de |a aplicacion de las normas adminisirativas y |

| financiaras expedidas por el Ministerio de Salud. ; '

En efecto, para este Despacho no son de recibo los argumentos expusstos por el sefior |

| |
| 1
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|Preuado Lorduy encaminados a afirmar que no era suparviser del contrato ni sstaba

Dhllgadﬁ a gjercer funciones de direcclén, coordinacién contral sobre la funcién de

|su|:~nmsmn qua habia delegads. Por ol contrarlo, para asta Delegada, 1al como se explicd

en el auto de imputacion. si bien Ios supervisores de los contratos tienen aslghadas por ley

las funclones a su cargo, entre ellas 1a de informar al ordenador del gaste sohre Ios posiblas

ingumplimientos dal contrato (paragrafo 3, articulo 84, Ley 1474 de 2011), lo cierlo es que

conslitucional ¥ legalmente, la delegacion de la funcion de supervisibn eén materia

contrastual, ne exonera de responsabilidad al delegante en su deber de arientacion,

vigilancia y control sobre e delegante, tal como lo explicd la Corle Constilucional en la

|sentencia C-372 da 2002, en la cual precisa que el articulo 211 da ta Constilucion Polifica

no era absoluto, sino que debia ser interpretade de forma sistematica con ofras

i dispasicionas constitucionales:

! "Si bien la blulandad de la conlratacion eslafal ha sido radicada por ef
legisfador en &f jefe o representants legal de e enfidad **  esle circunstancia

| no excliye que. por la naturaleza y ef nivel del empleo v por ef fipo de

‘ aslrbuciones & cego de este funcionaro, pueda & cusndo lo estime
fracedente para dar cUmphmiento a los principies de fa funcion sdminisirativs,

| wncwlar a ofros funcionanos de ila entidad para gue parficipen lambién en la

: gestion confraciyal def Estado, ..

| i} Ei vinculo delegante — defegatario. Al defegar se eslablece Un vinculo
funcional espacial ¥ permarnente erifre delegante v delegatarto para ef efercicio
de las atribuiciones delegadas. Es especial en cuenfo surge s partir def acto de
delegacion, de forma adicional a la relacion jerérguwics o funcional gue sxisia
| enifre effos y es permmanente an cuanto parmanece aclive mieniras rifa ef acto

de delegacion. En vintud de lal vincwiacitn, ef deleganie consérva y gjérce Ia
facuitad para reformar o revocer los actos o resolucionas del delsgatario y para
revocar of acfo de delegacion (C.P.. arl 211)35 Estas periculandsdes ze
desprendsn del principio de unidad de aceidn administralive, de fa aplicacion
de los principiog de fa funcion administrativa 8 que hace referencia &f arficuto
209 de la Carta y del deber de direccion, mstruccién y orientacion que
corresponde af jefe de la entidad v organismo estatal

...8f dar aplicacion o los principios constifucionales sobre fa responsabilidad de
los servidores publicos, aparecen. en comienzo. dos alfernativas én relacion
coft fa responsabifidad del delegante: 1%) el acto de defegacidn constituve, de
maners inmediala, una barrere de proleccion ¢ de inmunidad al deleganie y,
en concordancta con la expresion contenida en ef inciso sequndo del articulo

B OO Arfloals 11 oe 13 ey B2 de 1984, chisin dw prommciamenin de censiiugioralidad en |as senancies C-174 ga 1504, KF, Joigs
Arargo Mejia v ©-178 de 1296, WM. 7. Anloss Barnara Sackonel
= Carta Consebcional. Seemsnchy O-337 da 2000 8P, Arronio SaTers Carorell,
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211 de la Constitucion Politica™, foda responsahilidad corespornide
exclusivamente af delegafano, v 2% el delegante, junfo con ef delegatatio,
responde siempre por las decisiones que ésle tome en ejercicic de la
delegacion.

Considera fa Confe gue estas alfemalivas constifuyen dos extremos
incompalibies con los phincipios refarentes a fa responsabilidad del servidor
publico en general y del delegante en especial. En efectn, no puede darse al
articito 217 de ja Constitucion una lectura aistada y meramente liferal
para considerar que la delegacion protege o aparta total y
automaticamernte a la autoridad defegante de fodo tipo de
responsabiiidad en refacion con ef gfercicio indebido o irrégular de |z
delegacidn pues con ésta Interpretacion se dejarian de lado los principics
de unidad administrativa y de tifularidad de jos empleos publices, cemo
fundamento de ia competencia de las autoridades pablicas. La dejegacion
10 €8 unN mecamsmo para desprenderse dal cumplimienlo de 1as funciones del
Cargo ¥ menos aun para uvliizarse con fines contranos 8 los prncipios gue
rigen 1a funcion admindistrativa como fa moralidad, fa eficacia. fa igualdad o fa
imparciahdad (C.P.. ant. 208). Tampoco es admisible ef exiremno opuesto segun
&l cual o delegante respondera siempre por fas acluaciones del delegatario,
por cuanfo se abandonariaz ef phincipio de responsabiidad subjeliva de fos
senvidores publicos, de tal manera que mexorablemente respondan por Ias
decisiones de olros, Per lo tanfo, para determinar ia responsabifidad del
defeganie no es suficiente ef arffculo 271 de fa Carta Politica y sera necesaria
considerar olros prncipias constifucionales sobre ja maleria.

...No puede exigirse, por fo tanfo, que I8 autoridad que suforiza la delegacion
respanda por fas actuaciones del delegante o del defegatario. Tampoco que ef
defeganie responda por fas decisiones def delegaltario, aungue effo tampoco
sigriffigue que &l delegante no responda-por o que a él, como titular de ia
competencia delegada, corresponde en relacion con fa delegacion, pues la
defegacion no constifuye. de ninguna manera. ef medio a traves del cual af
fitular de la funcion se desprende por complefo de fa materia delegada. Por ef
contraro, 18 delegacidn cres un vincufo permanente y aclive entre delegante y
delegatario, ef cual se debe reflejar en medidas como fas instiucciones que se
impartan al delegatano durante la permanernicia de la defegacion, fas pofiticas y
arientaciones generales que se eslablezcan, en aphcacin del prncipio de
unidad da la administracion, para que los delegalarios conozcan claramenle y
consideren &1 sus decisiones los planes, metas y programas instifucionales; 1a

*  Ewpresa m incigo sepunda del griiculd 217 de & Carla Polifica qué "La defedacidn dxite de MaancniatidsT & delacmtha. In curd
CoTEROAerd RrcliaveTANlE B ORRpAENG w0 ades ¢ resoliciongs podid sempve rAGONST £ rEVLcar SquEl meswEndo

responsahiidad donmigamrts", 1
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. revision y ef seguimienip a las decisiones gue fome ef delegalanio y la
cportunidad para quie el delegante ravogque ef acio de defegacion y despoje

- pporfunamente de fa calidad de defegalanins a quienes no respondan 2 las
gxpeclativas en elfos fincadas. Para ello, ef defegante conservara y ejercerd
las facultades que se le piorgan en razén de ser ef titufar del empleo al
cuaf pertenecen las funciones que s8 cumplan por los delegatarios

La delegacion tampoce puade constituirse en af medio para evadir un regimen
de protwbiciones ni de incompatibifidades que acompafie la actuacion da los
servidores publicos ni para imponer indebidamente 8 los subaltermos fa foma
de decfsionas confrarias a derecho, con fa conviccion que la delegacion los
aisla o los prolege de {oda modalidad de responsabifidad. Es preciso fanar
siempre en cuenta gue fo gue busca la delegacion es la eficacia, dentro de
cnterios de moralidad e imparcialidad, da la furcion adminisirativa (C.P., ant
208}

Por ello, es necesario efactuar un andlisis sistematico da fa Constitucion con ef
fin de estabiecer Jos fiimites fjados por el consbtuyente en materia oe
responsabiidad del defegante, pues la expresion del artfounlo 211 sobre fa
materia no agota los diferenias escenanos en los cuales ef defegenie puede
ser considerado sujeto responsable,  pues  existen ofras  normas
consttucionales y legales gue le nnponen deberes de direccion, otientacion,
seguimienic y control de la acluscitn administretive, er general, y def ejercicic
de ia delegacion, en particutar (CF, ants. 1. 2, 6, 123, 124 y 208, y ley 489 de
1998, arts. 10y 12)% |{Destacado por fuera del texto original)

Posterlormente, reiterando esa misma linea, la Core Constitucional reatizo el estudio det
articule 21 de la Ley 11580 de 2007, concluyendo que ef deleganta en materia contractual ne
se exime de responsabilidad, sine que debe responder por sus deberes de direccion,
instruccion y orientacion. siempre gue se demuestre un incumplimiento a fos mismos por
culpa grave o dolo. Asl, en la sentencia C-693 de 2008, luego de citar aparles de |a
jurisprudencia seniads en la sentencia C-37¢ de 2002, anteriorments transcrita, concluyo:

"Asi pues, de la jurisprudencia franscita se exirsen validemente fas siguientas
conclusiones:

a. Bl aricuto 211 de la Conslitucion no puade ser interpratade ef sentido segin ef

¥ Eni relacian con ks debeses funcionales dgi dalggama, 3l arflenin 211 da 1a Corstituelén sahsla cue & telegarie dlemure podrd sion iner
o MA¥ICAr ioR Acios o rgsnhnngs del dalBgaiato, ¢ ressumit 13 reanonaabifdad coneiguisnle. Fer su canle, 1o ey 308 de 1908 prgserite
fue el dekyzile dabe-a nfénnarse e [I.'H?' megmenly gnbng & desarrcio ¢a (s delagaengs QU hayd Orongasa & iMpari© fifw - woiree
genanalas sobee gi gjercdss de 3 deiepacdn, Ademds, e la aAoidad deeganlky paads en Caslzuler lempd reasimil b canpelenta y
ravlgar ks acios edpadidos por o dakegedado.

* Larta Comslilucionsl, sanlencia CIT2 de 2002, P Jaime Cédosa Trivino.
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cugl Ja delegacion exime absolutamenie de responsabilidad al delegante. Ests
interpretacion proviere de una lectura aisiada y descontextusiizada de dicha
disposicion superior, que es descariada por la Corls,

b. Tampoco se detiva de su fexlo que la delegacion signifique que delegante |
resporidle siempre por las actuaciones del delegetaro. Esta interpretacion
desconoce af principia de responsshilidsd subjeliva de jfos servidores pablicos. |

d. Ademas del anticuio 271 superior. existen en ef texio de fa Carta otras normas
ronstitucionales "que imponen deberes de dirececion, orientacion, seguimiento y
controf de fa aciuacion administrativa, en genersl, y del ejercicio de la delegacion, i
en paricular’. confenidas especiaimente en los articutos 1°. 2°. 6°, 123, 124 y 203 .
supenares.

e. Una leclura sistemdtica de estas normas constitucionales, junto con lo preserifa
en ef aricule 211 da ja Carfa, flave a concluir que fa delegacion implica fa
pennanencia de un vinculo enfre ef delegante y af delegatario, que se manifiesta
en las atnbuciones de oriemtacion vigilancia v control que el prmero manfiene | l
sabre af segundo. Ef delegante siempre responde por ef dolo o culpa grave en of
efarcicio de este lipo de atribuciones.

Asf fas cosas, se pregumnta ahora la Corle si etlande el inciso segqundo del articilo |
21 de Jla Ley 1150 de 2007 dispone que "(eln ningin caso, los jefss v
representantes legsles de las entidades eostalalas quedardn exonerados pot
virtud de Is delegacion de sus deberes de conlrol y vigiancis de s activided
precontractual y contraciual™?, vulnera el articulo 211 de fa Constitucién. ,

Al respecto, encuentra que dicha disposicion no sdlo ho desconoce los
postidados de dicha nomma superiar, sino que al conlrario los desarrolla
plenamenia. Clertamenie, como se acaba de ver. la interpretacion armoénica del !
arfictla 271 de la Cara. Junto con ofros principios constifucionales recogidos en |
los artictos 1°. 2° 6°, 123, 124 y 209 superiores. espaciaimante con &f principio
de coordinacion de la actividad administrativa contenido en ef artictde 209" de la
Conslitucion ¥ la .rag.fa general de responsabilidsd subjetiva de los senvidores
publicos consagrada en ef 124 ibidem™, flava a concluir que e delagarnte siempre
responde por af dolo o culpa grave eh el ejercicio de las funciones de vigilancia,
conrol y orientacian del delegatario en lo que connieme &l gjercicio de la funcion

® Subraya I8 Corle.
M EARTICLLS 209 L funsidn asmimismdve =57 & serdcn e s imersass gennrains ¥ 55 desamode con ndamsalc 80 ks pancyiog da '
sguakded, movakded anescls, econGmid, celndad wapdwsidsd poouluiisd, cieddnls B descechaizacid, l8 delegeciln ¥ Ja |

| desunncsiraddn de funoiosies. |
| Loz sutordsces achmanshiias Jeben fooflinar 585 ATiasivnes fere & SaNCUade ouifuRisRe &% 108 N56s Jel EXed0. La S0niins) 40755

PtWoA, S (000s Jus drienas, NS o cunbol iNEI Que S edrcmd an g (g g seAais e ey
ISP ARTIOULE 124 Laley delemaacd la raspynsabilidad de los sareisores piblloos y la manens de hacerla afackya *
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. delegada. por lo cual cuando fa norma acusads prescnbe gue nunca guedara
axonerado de dichs respeonsabilidad, simpfemente corrcbora o ratifica lo
dispueste por @l sticulo 211 de (s Constitucion, feido en su comecta
interprelacion sistematics, expuesta por este Corporecion en fa lantas veces
. mencionada Senfencia C-372 de 2002+

En efecto, of principio de coordinacion administrativa jmplica que, dads [a
exislencia de una funcién admimstraliva especifica. que reflaja cierfo grado de
ferarquia funcional entre unha alloridad gque coordinag v ofros funciohatios
encargados de 1a elecucion de fa labor, la suforidad jerédrquicsmente supenor ses
siempre responsable de & orentacion, viglancia y control de sus subalternos
En ef case de la norma bajo examen, la funcion de vigilancia, orienfaciéen y
confrol de fa que no se desprende ef delegantfe por e hecho de i
 telegacion implica que, respecfo de ells, siempre conserve una
responsabiiidad subjetiva, come justamente jo prevé [a disposicion
' " acusada™’. [Resalta el Despacho)

En este caso ef sefgr Edwin de Jesls Preciado Lorduy no sjercio las funciones de
vigilancia. orlemacion y control sobre |a supervisién del contralo del audilor médico que
estaba a su cargo segln el manual de funciones ¥ que habia delegade, sino que se limitd a
suscribir los actos administrativos de reconocimiento y pagoe de las facturas radicadas por la
sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, amparado en los resultados de la auditoria
médica, sin que hublere ejercldo sequimients alquno sobre los mismos o hubiere siquiera
indagada con el supervisor del contrato del auditor medico la metodaologia utilizada para la
SUpervision,

Lo anterior cobra mayar efecto si se tiene en cuenta qua en @l oficic de asignacion de la
| Isupar'-risifrn del 18 de marzo de 2015, el Secretario de Desamrolle de la Salud de Cérdoba no
Limpartio las instrucciones, orientaciones o fineamientos a efectas de desarrollar tal labor,
sine que se lmitd a soliclarle al supervisor cumplir con la normalividad y la lay, sin
| espacificar el marco constltucional, legal o reglamemiario sobre le cual debia guiar su labor.
| Asl s& observa del mencionado oficio:

“De conformidad con ef Conlralo No. 084-2015 de fecha 18 de Marzo de 2015,
suschito enhe  ta GOBERNACION DE CORDOBA y JUAN DAVID NADER
CHEJNE. identificade con la C.C. 15.039.683, cuyo objeto es: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR AUDITORIAS DE CALIDAD.
CUENTAS MEDICAS, CONCURRENTES N ELOS CASOS QUE LO AMERITE Y
. RETROSPECTIVA A LA FACTURACION PRESENTADA POR LA PRESTACION

“d B Jaime Cardoba Twitg

| dalme Chrdobs Trivits.
| ¥ Carin Coretinzipral, sanisraa 2583 de 2008, M Mars Geisids Monmy Cabirs

< Sokew & princisio de cooidiracinn on curgas pikilizos qua revalan preaguis funconal, suede verse la Senlercy C-B52 da 5004, 1P,
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DE LOS SERVICIOS DE SALUD A LA POBLACION FOBRE EN LO NO °
CUBIERTC COM SUBSIHOS A LA DEMANDA ¥ EVENTOS NO POS,
REALIZADOS POR LAS DIFERENTES IPS PUBLICAS Y FRIVADAS DEL
DEFARTAMENTO Y FUERA DE EL, muy respetuosamente nos pemmitimos
manifostarie que a pattiv de la fecha ha sido designado suparvisor (a) def contrato
en mencién,

| Shrvase cumpfir con {28 obligaciones establacidas en la Nomatividad y ia Ley” il

| 2627, Comimanios y contrlo audno: madicaeDI-2013F 2 21 Dasid Naos|

Como se destacd en el capitulo del dafo, se enclentra claramente acreditado que la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacibn Estaial profirié fallo de primerg

instancia el dia 27 de septiembre de 2018, el cual fue confirmado por la Sala Disciplinaria de

la Procuraduria General de la Nacidn el 14 de enero de 2018, a través del cual sanciond con

' desiilucién & mhabilidad a los gobernadores de Gordoba, entre ellos a Alejandro Lyons

Muskus y a los Secretarios de Salud de Cérdoba, dentro de los cuales se incluyd al sefar |

Edwin de Jesas Preciado Lorduy. por las irregularldades en los pagos de los servicios
presiados por FUNTIERRA REHABILITACION IPS, pronunciamiente del cual se destacan
| los siguientes apartes:

I

"Fara la pimera fnstancia no cabe duda que para presiar el servicio de salud es
obligatorio que medie fa cefebracion de un confrato con fodas fas fonrnalidades
salvo que se irale de ura amenazs o flesion iminenie que afente confra el -
| derecho a la salud, es decir una urgencia. igusl circunsiancta faclica es necesario *
| acraditor para que procadan 1os pagos sin gque axista refacion contractual.

For tanto, los pagos ordenados a Funlierra Rehabililacion IPS. a través de las
Resoluciongs proferidas para pagar las lerapias ordenadss megianle fallos ge
futela, fueron ordenados sin mediar refacion confractual v de acverde con los .
aclos adminisiralivos ja prestacion def servicio de procedimientos terapeuticos no
quInirgicas y terapias integrales ara recurrents, descartando la imprevision, toda
vez guie a través del Hempo se ordenabsa fos mismos saxvicios, lo cual indica que
para la entidad lerriforial no eva algo nievo 1a necesidad de coniratar una entidad
que prestars los servicios ordensdos. coma lo manifestc uno de los apoderados
&1 Sus dascangos, conciusion a fa que flegd ef despacho del escrito presentado
por fa iP3 ya referida y por los testimonios obrantes en el proceso, !

De tal suerta que, 3! aplicarse &l Dacrefa 4747 de 2007, al caso ohjelo de estudio,
g8 infiere gue por ser uno de fos exfremos comfractuales &f departamento de
Cordoba. segun fos articitlos 1 y 2 de la Ley 80 de 7933, su régimean coniraciual
| es of previsio en el Eslatulo General de Confratacion, las leyes modificalorias y
sus decrelfos reglamentarics, razon por i3 cual I3 entigad terrilorial debid haber
realizado ef proceso contractual para la prestacion de fos procedimientos

Canerg 62 Ma. dd — 35 JCoslads Mone Ay, 21 Dorads) Edificis Maraleks 26 - MEX/S 197500 - Beaots D, i -
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Madicos.

En cuanito al acta de fecha 30 de fulic de 2015, la misma ne retine 108 requisitos

- previstos en ef articuio 5 del Decreto 4747 de 2007 para ser considerade como

- un acuerdo de voluntades, sin perjuicio de enfender gue ests clase de conlratos

© deben suseribirse antes de iniciar g prestacion de j0s senvicios y no como ocwrié

' en el cas¢ mvestigado, donde se fjgron unos precios’ y contrgeron unas

obligaciones de page por servicios prestados v eiecutados durante las vigencias
2013 v 2014 pal. 3323:2015-4071681 FALLC SEGUNTA ¥ 2I2322015-40708 -FALLO PRIMERA INSTANCIA).

Contrario a8 lg expuesto peor la apoderads del sefor Preciado, se encuentra acreditada la
(omision del senor Edwin de Jesis Preciado Lorduy. no soio en sus funciones de vigilancia,
| orientacién y control fremte a la venficaclon de la efectiva y real prestacion del servicio, sing
‘por cuanto al omitir el cumpﬂmienlu de normas de orden piblico & imperativo cumplimiento
'para la contralacion de lales servicios, dio lugar 8 la vigencia del acuerdo de 30 de julio de
EIJ‘IE -cuys legalidad y contenido no se cuestiora en este juicio-, que constituyd uno de los
| :nsumcrs de log actos administrativos por los cuales &l mismo reconocio v ordend los pages
que constituyeraon dafo patrimonial al Estade, omision por 1a cual fue destituido & inhabililado
| por la Procuraduria General de la Nacidn.

En razdn de lo expuasto no son de recibo para el Despacho las manifestaciones realizadas
por la apoderada dal sefior Preciado en su escrito de descarges, pues no sole se encuentra
acreditada la delegacion de 1a supervision que realizo sobre el contrato de prestacion de
servicios 084 de 2015, pare la auditoria medica, sino que también se demostrd las
obligaciones de instruccion, erigntacion y vigilancia que lenia a su carge respecto de las
funcianes de supervision que habfa delegado, asi como la omisidén de las mismas y de
aquallas propias de su cargo,

FPor consiguiente, resulta irrelevante el argumenlo expuesio en los escritos de descargos
refailva a la existencia de otras deapendancias al interior de la Secretaria de Desamolio de la
Salud a cargo de revisar, asignar y controfar las auditarias de cuenlas médicas pragentadaj

por las IPS, pues si el sefior Preciadé Lorduy hubigre cumplide con sus propias funcicnes
hubiere ejercldo coniral sobre aquelles delegadas, hubiere podido evilar el dafc patrimons
‘al Estado, por Io qué resulta evidente gue su conducta omisiva fue determinante para ka
| producsion del mismg.

Lo anterior cobra mayor sustenlo si se tiene en cuents qus &n su catidad de Secretarlo de
Desamollo de Salud de Cérdoba, suseribia las formatos de autorizacion para |a prestacion de
las lerapias de neurodesamollo denominados “autorizaciones de servicios de selud’ g e
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Hnedincmae, mumsd v y sepament e’ c3s0 g0zt , SIUIACION QUE permile concluir que &k mismag autorizd un
ndmero de terapias inferior a 50, razdn por la ¢ual 8 sabiendas de que existian algunos
Cas0s en que no se cumplirian las condiciones paciadas para el pago del paguele, no alertd
ni ejercid vigilancia, orientacion y control frente a la verificacidon efectiva v real de los
servicios prestados, sino que con conocimiento de la iregularidad de su comportamiento y |
previendo la irregularidad en gue incutria, na hize nada para impadir 1a produccidn dal danu |
Par el contrarlo, auiorizd los pagos sin salvedad alguna.

Adiclonalments, resulta inexplicable que el 28 de julic de 2015, antes de ia celeb raclén
del acuerdo de 3C de jullo de 2015, &l sefior Edwin de Jesus Praciado Lorduy, en calidad |
de Secretaric de Dasarrollo da Salud de Cordoba, hubiere proferido la Resolucion 2429, por
medio de la cual ordend pagar a FUNTIERRA REHABILITACION IPS, $861'500.000 por
concepte de la prestacidon de senvicips de terapias a 294 pacientes pertenecientes a la
pohlacion pobre no cubierta con subsidios a la demanda, durante el mes de mayo de 2015,

con ocasion del paquete Integral pactadoc con Ia Secretaria e 30 de julic de 2015 s
2809, ACESE 45, Ciranta Tomarnrin hins da dava 2015(.

Por consiguiente, se tiene por acreditada la conducta dolosa en la gue incurrid el sefor
Praciade Lorduy, sin que resulte necesaria aplicar la presuncion de dolo establecida en la
Ley 1474 da 2011, por la sancion impuesta por la Procuraduria de 1a MNacidn, la cua!l cabe
precisar, en el Ambito disciplinario fue a Utulo de culpa grave y no de dolo, 1al como lo sefiald
la apoderada del sefior Preciado.

Finalmente, |la apoderada del sefior Preciado Lorduy alegd |a inexistencia del nexo de
causahdad bajo el arguments de que no se vinculd al proceso al supervisor del contralo, y
por tanto no se podrla atribuir conducta dolosa al sefgr Preciado por la gmisidn an la
direccitn, instruccidn y orientacian sobre |a labor delegada. Para a! Despacho tampoco es
de recibo ese argumento. comoquiera gque fa eventual conducta en que hubiere podido
incurrir el supervisor del contrato del sefior Nader Chejne, no desvirtia la conducta conducta
dolosa dal sefior Preciado. al omitir el cumplimienlo de sus funciones. pues como se exphcs,
en su calidad de Secretario de Desarrolio de Salud de Cordoba y con ocasion de las
funclones a su cargo, pudo evilar la produceion del dafio, a pesar de la conducta de las
demas personas que participaron. pero no lo hizo, razén por la cual su conducls fus
determinanie. |

En asa medida, en este ¢aso e acredilo una concausa en |la produccion del dano
patrimonial al Estado, por el concurso de conductas eficientes en la produccion del mismo,
provententes de diferentes personas (todos los presuntos rasponsables fiscalas), razdn por
la cual opera la solidaridad entre ellos en los términos previstos en los articulos 2.244 dsl
Cadigo Civil y 119 de la Ley 1474 de 2011, pudlendo perseguir €l total de! daho patrlrﬂﬂnlal
del Esfado a todos 0 a cualquiera de altos, :ndastlntamenle
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Con fundamentc en iodo lo anteriar, e proferlra falic con respongabllidad fiscal v solidaria |
contra el senor Edwin de Jesas Prectade Larduy, en cuaniia de $375'101,608,45, a titulo de
dolg, por omitir sus fun¢iones de vigilancia ¥ control sebre las funciones de conlratacion v |
-::rdenaﬁlr:'n del gasto delegadas, conducta que contribuyd a la causacidn del! dano
palr.nmmal al Estado, de donde resuita evidente la existengia de un nexo de causalidad
‘emtre lg conducta v &l dano, pues “no evitar un resuffado que se tiene la obligacion de

| impedir, aquivale a producine ™",

|

'5.2.3. JUAN DAVID NADER CHEJNE, auditor medico.

Anles de cualquiera oira consideracitn, cabe precisar que ademas de lo expuesio en el|
escito de descargos, el senor Nader Chejne alego la nulidad del procesc mediante correo
electranica con radicado 2020ER0075620 de 9 de agosie de 2020, por violacion al debide
proceso y la configuracion de irregubarldades que afectaban ef debide proceso, por sl
supueslo desconocimienio narmativa del despacho en relacion con las normas de salud, el
contralo de presiacion de servicios por el celebrado con la entidad ierritorial. el ahorra al
hab :rse pactado ef servicic por paguete y que en esle ¢asc ho $e causd un recobro, sino un |
cobio, argumentos de defensa que han sido resueltos en esla providencia y que no |
‘constituyen fa configuracion de una causal de nulidad procesal. sinc gue con ellos se
pretende desvirluar la imputaclén efectauda par el Despacho. |

En esa medida, se negara la solicitud de nulidad elevada por el sefiar Nader Chejne en la |
parte resclutiva de esla providencia y se entrara a analizar los argumentos de defenss

expueslos en el escrito de descargos, radicade oportunamente el 21 de enero de 2020, sin |
1 realrzar pronuncimiento aigunc a los argumenios adicionales presentados por gl sefior Nader |
‘en @l escrito de 9 de agoslo de 2020, de forma exiemporanea, los cuales pratendia disfrazar |
como &i se tratara de una nulidad pmcegal que, como se axplico, no lo era. I

Particudarmente, el Despacho encuentra acreditado que sl sefior Juan Davld Mader Chejne
iue conlratado por fa Secretaria de Desanolic de la Salud duranle la vigencia 2015, en
calidad de auditor medico. y debia cumplir con las sigulentes obligacicnes contenidas en el |
contrata de prestacion de servicios profesionaies 084-2015: -

“a) Realizar suditona concurrente yo retrospectiva en Iz que se consiatarg /a
presfacion efectiva del sarvicio, los anexes correspondientss a las facturas,
asi como 1a perlinencia, oportunidad y calidad de este, para lo cual deberd ;
trastadarse a ja sede del prestador asignado; v anexar af informe de la auditoria '
tealizads o formalo en donde se relgcionan los pacienies verficedos .
feonsolidado de paclentes hospitatizados) ... |
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&) Realizar la revigibn de las facturas por prestacion de serviclfos de salud, v
verificar que las cuentas se fiquiden a las larifas pacladas enlre fa Secrotena de
Desarrallo de ia Salud y las diferentes IPS publicas y privadas: que Jo facturado
cotresponda con /o sfectivamenfe prestado; para fo cusl una vez realizads Ia

£375'101.608, 45
PRF Mo, 802534064042

| paga:

#

auditoria correspondiente, debera entregar al Referenle de Cuentas Madicas, of
informe de las audiorias de cuentas concilfadas de las diferentes ESES o IPS
designadas, en fos formalos establecidos por la Secretaria de Desarrollo de la

Salud, en medio fisico y en medio magnetica™ (1ol 26:27. Bovurenios y Cordeats Audine
MEdCoI4-2015 Jusan Dasiel Nadesipsas. 57 a2 601

Farflcularmente, duranie la vigencia 2015 el sefior Nader Chejne realizé auditoria
retrospectiva sobre las facluras radicadas por la saciedad FUNTIERRA REHABILITACION |
IPS, dentro de las cuales se destacan aquellas realizadas con ocasion de la prestacion de
servicios durante los meses de mayo. junio, junio y sepliembre de 2015, en las cuales al
pesar de que la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, no presld ias lerapias
minimas requeridas para el pago del servicio (paguete de minimo 50 terapias), e audior
medico no realizé objecién alguna y valido de forma negligente dicha facturaclén para su

El 24 de agosto de 2015, el senor Juan David Nader Chejne, en condicion de
médico auditor. etabord el informe de auditoria de 11, Il v IV nivel de atencion a
la facturacion radicada por FUNTIERRA REHABILITACION IPS, nue conliere el
cuadro final de auditoria médica del mes de mayo de 2015, en el cual se
relaciond el nombre e identilicacidn de cada uno de los 294 pacientes, el
numero de las 294 facwras, todas y cada una de eflas por $2'250.000; se
Incarporaron casillas por descuenias, valor de glosas administralivas y valor de
glosas por auditoria medica, todas en ceros; el valor NO POS total a pagar, en
los 204 casos de $2'250000 y en la casila fnal denominada
“OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION™ en los 275 casgs el audiior
medico anotd; "TERAFIA OElL NEURQDESARRCOLLY PAQUETE DE
ATENCION-TUTELAS-DESACATO-SIN OBJECION® 2. weve. AGEBEA4E. Cuerts

Trearrern Men de Mavo 2016).

El 7 da septiembre de 2015, el sefor Juan David Nader Che|ne, en condicién de |
medico auditor, slaboré: el informe de auditoria de I, Il y 1V nivel de atencién a |
la faeluraclén radicada por FUNTIERRA REHAEBILITACION IPS, que comiens & |
cuadro final de auditoria médica del mes de junio de 2015, en el cual se l
relaciond €l nombre e identiticacion de cada uno de los 275 pacientes, el |
nimero de las 275 facturas, todas y cada una de ellas por $2'250.000, se

incorporaron casillas por descusnlos. valor de glasas adminlstralivas y vala: de |
glosas por auditoria medica, todas en cergs; &l valar NOQ POS total a pagar, en

los 275 casos de $2'250000 y en la casiia final denominada |
“OBSERVACIONES EE GLOSA U OBJECIONT, an los 275 casos el auditor
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meédico anold:  “TERAPIA DEL NEURODESARROLLO PAQUETE ODE
ATENCION-TUTELAS-DESACATO-SIN OBJECHON" ol 26048 ACEGE46 Cuenta

Tasorarka idae de Jur 2015

+ El 13 de octubre ds 2015. el sefor Juan David Mader Chejne, en condicién de
médico auditor, elaboro el infoyme de auditoria de I, il v IV nivel de atencion &
la tacturacian radicada por FUNTIERRA REHABILIT.&GI%N IPS, que contiena el

r cuadro final de auditoria médica del mes de julic de 2015, en =l cual se
relaciond 2l nombre e idenitiicacion de cada uno de los 274 pacientes, el
numero de las 274 facturas, todas y cada una de ellas paor $2'250.000, se
incorporaron casiflas por descuentos, valor de glosas administralivas y valor de
glesas por audilaria medica, todas en ceros; el valor NO PGS lotal 2 pagar, en
los 274 cascs de $2250000 y en la casila final denominada
“‘OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION'. en los 274 casos sl auditor
médico anotd: “TERAPIA DEL NEURODESARROLLO PAQUETE DE

ATENCION-TUTELAS-DESACATO-SIN OBJECIONT ro 2a09. AGESEAE  Curema
Tascreda Mas e Julln 2015)

« El 1 de diciembire de 2015, el senor Juan David Mader Chejne. en condicion de

medico auditar, elaboro el ntorme de audilarla de I, il v IV nivel de atencion a

la facturacidn radicada por FUNTIERRA REHABILITACION IPS, que contiene el

cuadro final de auditoria médica de! mes de septiembre de 2015, an el cual se

relaciond el nombre e idenlificacion de cada wno de los 292 pacientes, &l

. numero de las 292 facluras, lodas y cada una de ellas por $2'250.000, se

incorporaron casilias por descuentos, valor de glosas adminisiratlvas y valor de

glosas por auditoria medica, fodas en ceros; &l valar NO POS tolal a pagar, en

' los 202 casos de $2250000 y en la casila final denominada |

- "OBSERVACIONES DE GLOSA U OBJECION', en los 275 casos el auditor |
médico  ancld:  “TERAFIA - DEL NEURODESARROLLO PAQUETE DE

ATENCION-TUTELAS-DESACATO-SIN OBJECION” 1o 2817, ACEEE45. Guanta |

| Tezoreria Mes de Seatembre 20155

Del maleriat probatorio analizado se obsernva que el sefior Nader Chejne incurrid en una‘
conducla gravemente culposa, comoquiera que contrario de forma desproparcionada la
| diligzneia requerida, como lo era pasar paor inadverlido un asunto que resultaba evidente Y|
vulrnerar un deber de forma inexcusable, gue excedid la medida acostumbrada de la|
negligencia, lo gue equivale a 1o manegjar 1os negorios sfencs con aguel cuidado que aun
fas personas negligenies o de poca prudencia suslen emplesr e sus Negocios propios”, de
contormidad can lo previsto en el articulo 63 del Codigo Civil¥.

Cdigs G ARTICULD B La f=p gizhnges res ssraci=g de SUIES 0 ol
Culpa grave, ragloencia grave, culoa lata, ©5 fa que CoNSIShE B 00 MEMHEC D NEPOCIDS A0S GO AGUE) CHIBET QUIT A i s duiies
| papligentes U de pors pradireds sueien sbalem &0 508 ASounne prphod. E5708 onlpd an e LRAT eyl A7 cla,

I .
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Esa grave-omision, que solo evidencia que el sefior Nader Chejre no verifics los soportes da
las lacturas radicadas por FUNTIERRA REHAEILITACION IPS. dio lugar &l reconocimiesto y
pago de servicios baje la medalidad de un paguele cuando no se cumplian las condicitnes
para tal efecto, y por un valor que resultaba superior a las terapias individuales
efectivamente prestadas. |

¥ &5 que esa desidia del sefior Chejne, de no realizar la actividad principal para la cual o
habian contratade, fue determinants en la produccidn del darfio al patrimenio pablico, puesto
que contrario a lo expueslo en &l gscrilo de descargos, resulta que &l insumo princlpal para
la expadicion dg |as resoluciones de reconocimiento vy pago era precisamente los resultados
de la auditoria medica por &l realizado, ne sole por cuanto asi lo habla determinado =i
Secretario de Desarrollo de Salud de Cordoba, sino porque asl 1o exigia la ley, tal como se
evidencio del marco legal v reglamenlario del procedimiento para el pago de faciuras dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Sajud.

En otras palabras, si el sefior Chejne hublere verficado los soportes de las facturas, habria
advertido facilmenle que el nimero de terapias realizadas era inferior al numero minimo que
se requeria para & pago del paquete {50}, y habrla rechazado las facturas o dejado las|
giosas u observaciones respectivas, segln el procgdimiento reglado ya analizado,

impidiendo asi la causaclon del dane al erario plblico, |

Por consiguiente, no es de recibo &l argumento expussto por el sefior Nader Chejne, relativo |
a la inexistencta del nexo de causalidad por cuanto si habia cumplido con las obligacienas
contractuales a su cargo y el procedimiante para la revisidn de facturas y pago de las |
mismas, sin que la Contratoria hubiere verificado &l procedimiento de recepcién, revision y
autorizacion de pago de cuentas meédicas de la Secretaria de Desarrolio de la Sailud de
Cordoba, seqin ol cual, sslaba a cargo de otras personas verificar el cumplimlento de los |
requisitos y anexos administrativos de las facturas radicadas por la IPS, pues como se
probo, dentro de las cobligaciones contraclugics a su cargo s¢ encontraba expresamante |
constatar la prestacion efectiva dal serviclo y los anexos de las facturas, asi como revisar las |
lacturas y venficar “gque lo facturade corresponda con io efectivamente prestada” . |

FETT, Uoguraanog ¥ Coirdio Sudilor MaédicoDRe-2015 Juzn David Peadenpsys. 57 @ 501

|
¥ de confermidad con el procedimiento establecido para el cobro, facturacién, verificacion y |
pago de servicios contenido en el Decrelo 4747 dg 2007, se definié ¢l concepto da glosas
COMO una “ne conformidad que afecta en forma parcial o totsl ef valor de Ja factura por|
| prastacion de servicios de salud. enconfrads por la enfidag responsable del pago duwante ia
revisfan integral, que requiere ser fesuelta por parte del prestador de senicios de salud” |
Segln ase mismo Decreto, habia lugar a imponer glosas por (#) facluracion, cuando cugndo |
“hay diferencias al comparar of fipo y canlidad de log servicios prestados ¢on 10§ senvicios |
facturados...”, por (#) tarifas. cuando se presenlaran diferencias al comparar los vaiores
facturados con los pactados; por {ili) soportes, por ausencia de los mismos; por {iv)
autorizacion, cuando los servicios facturados no hablan sido autorlzados o fueran dilerentes |
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a los incluidos en fa autorizacion.

Como se observa, todas esas causales se presentaron en esteé casg, por lo que la
raﬂturamﬁn presentada por la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, claraments no
pasaba el lamiz de la auditoria medica, pero por negligencia en el cumplimiento de las
 obligaciones por pare del sefior Nader Chejne. no ss dejé observacion alguna y permitic el
| pago de servicios que no se prestaron, de donde se desprende claramenie el nexo causal
entre su cenducta y ¢l dano.

| Con fundamento en lo anterior, no &8s cierto gue la dmeca obligacion contraciual del sefor |
| Nader Chejne era revisar la perlinencia del servicio, pues como s& obsérva, la auditoria |
'médica a su carge. lanto conlraclual como legalmente, también implicabla la revisidn |
| exhaustiva de la facturacidn y los soportes, asi como la cosrespondencia entre astos y o
acordado con la entidad lerritorial v que lo facturado correspondiera con o efectivamente
prestado. En asa nedida se despachara desfavorablements ia tesis del genor Nader Chejne.

Ahora, tampoco es de recho para el Despacho el argumento expuesko en los decargos,
refativo a que no ejercia geslidn fiscal, pues con tundamento en las obligacionss
coniractuales a su carge como auditor médico, especificamente agquella relacionada con
verificar gue lo facturado corresponda con fo efectivamente prestado, es dable conchuir su rol
de gestor Miscal indireclo, pues con ocasion de la gestion fiscal permitic &l pago de
prestaciones que no se gjeculargn.

Ciertamente, revisado el marco obligacional a su cargo, asi como el procedimiento
astablecido para la revisidn y pago de facluras y la auditorla medica, el Despacho encuentra
que = sefior Nader Chejne egjercia gestién fiscal indirecta, pues su andlisis técnico
comportaba una relacion de conexidad proxima vy necesana para el desarrollo de la gestion
fiscal, '

Como s explict en el capilulo 5.1., no solaments quien ejerce gestidn fiscal de forma |
directa incurre an regpansabilidad por &l desimadro de los bienes o fondos publicos. La Corle |
Constituclonal en la sentencia C-840 de 2001, congiderd que dicha acluaclén no se podia |
eanceblr como una ecuacién “econdmico-formatista”, sino que era necesario tener en cusnta |
8l proceso como caming para llegar al cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho, en 8l cual participan un sinnimearo de persanas, ya séan gastores, colaboradores o
auxiliadores en el cometido de la buena administracion y eficacia para levar a ¢cabo en
buenos términos los propdsitos de la funcidn pdblica.

Por ese motivo, la Corte considerd que podian ser responsables fiscales también aguellos
gue "eomporten una relacitn de conexidad proxima y necasara para con 6! desarrollo da fa
geslitn fiscal”. En ese sscenario no scio cumplen dicha funcidn el ordenador del gasto con
disponibilidad juridica y material, ¢l jefe de planeaclon. el Jefe |uridico, el almacenista, ef jefe
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de presupuesto, el pagador o tesoreto, el responsable de la caja menor, los particulares que
tengan capacidad decisctia frente a los fondos o hienas del erario plblico puestos a su
cargo -como los contratistas-, sing tambign aquellos con una actividad relacionada en la
buena distribucion y eficacia de la inversion y def gasto.

Cabe reiterar que el Dectelo Ley 403 de 2020, por el cual se dictaron normas para ia
correcta implementacion del Acto Legislative 4 dfe 2019 y el fortalecimiento del control fiscal,
acogié el desarrollo jurisprudencial realizado sobre la gestion fiscal indirecta ¥ en ese
sentido, precisG con clardad que no soio responde fiscalmente el gestor fiscal directo, sino
cualquiera persona natural o juridica que “participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion def dafic patrimonial al Estado” Asi se desprende del
contenido de los articulos 124, 125 y 126 del mencicando Decreto Ley, que modificé ios
articulos 4, 5y 6 de la Ley 610 de 2000:

"Arficulo 124, Modificar ef arficulo 4 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asi:

Articuio 4°. Objefo de fa responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimienfc de los dafos ocasionados af patrimonio piblico como
consecuencia de la conducta dofosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de servidores publicos o particulares gue participen,
concirran, incidan o coniribuyan directa o indirectamente en la produccion
de los mismos, mediante &l pago de una indemnizacion pecuniana que
compense el peruicio sufido por la respeciiva entidad esfatal. FPara el
establecimiento de responsabificad fiscal en cada caso, se fendré en cuenta ef
curnplirifento de los principios rectores de la funcion adminisfrativa y de la gestion
fiscal.

Faragrafo. La responsabifidad fiscal es autonoma e independiente v se enfiende
sin perduicio de cualguier ofra clase de responsabilidad.,

Articulo 125, Modificar ef articufo 5 de fa Ley 610 de 2000, ef cual quedara asf:

‘Articilo 5°. Elementos de la responsabifidad fiscal, La responsabilidad fiscaf
estara Infegrada por los sigulentes elementos: -Una conducta dofosa o
gravemente ciiposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de
quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en Ia -
produccion del dano patrimonial al Estado. -Un dafo patrimorval al Estado. -
Un nexo causaf entre los dos elementos anfericres’.

Articulo 126. Modificar ef articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedara asf:

“Arficiio 6°. Dafio patrimonial af Estado. Para efectos de esta fey se entiende por”
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| dafio patrimonial al Eslado 1a fesidn del patrimonio ptiblico. representada en &l
menoscabo, disminucion, peguicio, detrimento, pérdida, o detarioro de fos bienss
. O recursos publicos, o a fos infereses pafomoniales def Estado, producida por una
' gestion fiscal anliecondmics, neficaz, ineficiente, e inoporfuna, gue en t&Mminos
generales, no se aplique al cumplimianio de los comslidos y ds los fines
asencrales def Estado, parficularizados por ef objetivo funcional ¥ organizacional,
programa ¢ prayecto de los suetos de vigilanoia y control de fos Srjanos de
controf  fiscal, Dicho dsiio podré ocasionarse como consecuencia de Ja
conducts dofosa o gravemente culposa de quienes raalizan gestion fiscal o de
I servidores publicos 0 particulares gque participen, concurran, incidan o
conirbuyan directs o indirectamente en la producclén del misme”

' Destacade por fusra del lexlo ariginal.

Por consigulente, no es de recibo el argumento expuesto por el sehor Juan David Nader
' Cheine, quign seiald que no gjercia gestion fiscal v que en el aulo de imputacidn se omitié
citar ef articulo 3 de la Ley 610 de 2000 que define la gestion fiscal, Frénte a este Witimo
|aspecto, cabe recordar que en el auto de imputacidn No, 1200 del 18 de diciembre de 2019,
no solo se citd el aticulo 3 de la Ley BiI0 de 2000, sino que se fundamentd legal v
jurisprudencialmente la gestion fiscal Indirecta que eisrcia el sefior Juan David Nader
! Cheine, dadas las obligaciones que confractualmente tenia, &n lps siguientss terminos:

| 5. Imputacion de rasponsabilidad fiscal frente a unos presuntos responsablies
! fiscales. conducta y nexo de causalidad,

‘ Del contenida de fos arficulos 1, 3 y 6 de s Ley 6710 de 2000, es dable concluir

. que fos suislos pasibles de fa accion fiscal son los servidores ptiblicos vy los

| particilaras, cuando en ejercicio de fa gestion fiscal, 0 con ocasion deé esta, o por

| conttibucidn, causan pequicic af patimonio del Estado, Asi se deduce def
contenido de las mencionadss disposiciones legalas.

 ARTICULO 3. Gestion fiscal, ...”

Guienes aeclian como sujetos pasibles de fa accion fiscal son los servidores

pibticos y fas personss de derecho privada que manajen o adminisiren recursos o
| fondos piblicos, cuando al realizar fa gestion fiscal & través de actividades
- econdmicas, furldicas y tecnoldgicas no ban dado uns sdecuada planaacion.
conservacion, sadthinistracion, custodis, sxplofacitn, engjanaciin, ©onsumao.
adiydicacion, gasto, inversion y disposicion de jos mismas, o & la recavdacion,
rganejn & inversibn de sus rentas. causando con ello deldmento peirimonial &l

stado.

‘ ; Daf articilo 3 de la Ley 610 e 2000, snteriorments lransoiito, resulta claro gue
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Con fundamerito en las obligaciones confractuales a carge del auditor madico,
especificarnente aquells relacionada con verfficar que la facfurado conesponda
con fo sfectivamente prestado, es dable conciuir su rof de gestor fiscal indirecto,
pues con ocasidn de fa gestidn fiscal permitic 8/ pago de prestaciones gue no se
giecutaron, sin gue rasyite de recibo ef argumento expuesto en la version libre,
relalivo & gue no efercia gestion fiscal

En efecto, revisado ef marco obhgacional a su cargo, asi como e procedimiento
establecido pare fa revision y page de facturas y ia auditoria medica, of Despacho |
ancuentra gue el sefior Nader Chejne ejercia gestion fiscal indirecta. pues su |
analtsis fécnico comportaba una relacion de conexidad proxima y necesaria para

el desarrolfo de la gestion fiscal

Es qus no solamente quien ejerce gestion fiscal de forma directa incwire en

responsabilidad por el desmedro de los blenes o fondos piblcos. La Corte

- Conshilucional en ja sentencia C-840 de 2001. considero que dicha actuacitn no
s8 podia concebir como una ecuacion “econdmico-formalisia’, sino gue era |
. necesano tener en cuenta sl proceso como camino para NHegar al cumplimiento de |,
.i fos fines del Estado Social de Derechio, an el cual parficipan un sinndmsro de '
personas, ya sean gestores, colaboradores ¢ auxiiadoras en ef cometido de ia |

| buena adrinistracidn y eficacia para jlevar a8 cabo en buenos fBrminos los
propositos de la funcion pubfica. |

Por ese motivo,. la Corte considerd que podian ser responsables fiscales lambién |
aguellos qus "comporten Una relacitn de canexidad proxirna vy necesaria para con |

ef desarrolio de la gestion fiscal’. En ese ascenario no sole cuniplen dicha funcidn

el ordenador del gasto con disponibilidad juridica y material, sf fefe da planeacicn,

el jefe juridica, &f almacenista, el jefe de presupuesto. el pagador o tesorero, al
responsable de la caja menar, fos particulares que tengan capacidad decisona
frente a los fondos o bienes del eranio pablico puestos a st cargo -como los .
contratistas-, sino también aquelios con una actividad refacionada an fa buena !
distibucion v eficacia de I inversién y del gasto". |

Como se analizé, las atrbucionss a su cargo implicaban el sjercicio de gestion fiscal
indirecta, en la medida en que si bien no manejaba o administraba diractaments los recursos
publicos, ni adoptaba directamenie las decisiones sobre £slos, con ocasicn de esa relacion
prdxima y necesaria a |la gestion de dichos recursos, 10s rasultados de la audiioria médica
que realzaba sobre ia facturaclén presentaba la IPS Funtierra constituian el nsumo
detarminante para el pago de tales cuenlas. Por lo tanto, ge despachara destaverablemeante
g8 argumento,

| Se fiene por tanta que el sefor Nader Chejne pudo prever el dafo @ impadirlo, perg opio por |

1
[ |
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autcnizar gin reproche, observacidn, glosa o concepto alguno. fas facluras presenladas para
gl pago del paguete de terapias, sin siquiera adverlir que $e habia prestade un nimere
infetier al requeride para el pago de dicha paquete, conducta gravemente culposa en la
medida en gue igned inexplicablemente su obligacién de verificar los soportes de las
faeturas y de constar fa prestacion efectiva del servieio y de que ésta correspondiera con lo
faeturado, contribuyende asi a gue se configurara el daro patrimomal al Eslado, al permitbr el
pago de unas facluras que a simple vista no pasaban €l lamiz de la avditoria médica. de
‘donde resulta evidente el nexg de causalidad entre su conducta gravemente culposa y el
' dana.

|

Ahora, cabe precisar gue €n esie caso se acreditd una concausa en la produccion del dano
patrimonial al Estado, por 2! concurse de conduclas eficientes en 1a produccitn del mismo,
pravenientes de diferentes personas {todos los presuntos responsables liscales), razén por
la cual opera la solidaridad entre ellog en log t&mminos previslos en los articulos 2.344 del
i Cadigo Civil v 119 de la Ley 1474 de 2011, pudiendo perseguir el total del dario patrimonial
| del Estado a todos 0 a cualquiera de ellgs, indistintamente.,

|C~0n fundamento en todo o anterior, se prolerird lallo con responsabildad fiscat y selidaria
‘conira el sefor Juan David Nader Chejne, en cuantia de $375°101.608,45, a titulo de culpa
grave, por permitir el page de unas facturas gue no cumplian log requisitos para ser
aprobadas por la auditoria medica, 1o cural contribuyd a ia causacldn del dadio patnmonial al
| Estade, de donde resulta evidente la exislencia de un nexo de causalidad entre la conducta
'y el dano,

'5.24. FUNTIERRA REHABILITACION IPS. |!
!Rew’.sada el maierial probatorio, este Despacho encuentra que FUNTIERRA
'REHABILITACION IPS, tenia el rol de prestador yio ejecutor de servicios dirigidos a la
satisfaccion del interés general ¥ que, en esa calidad. conlribuyd con ocasion de la gestion
fiscal, al detrimento de recursos publicas, en tanto cobrd unos servicios que no presto y que
ge le pagaron can recursos pablicos.

En electo, se encuentra plenamente acreditado que FUNTIERRA REHABILITACION IPS,
ragicd ante fa Secretaria de Desarrolle de fa Salud de Cordoba facturas soportadas en
informacion que ng correspondia a la realidad, por la supuesta preglaclon de servicios a
pacientes en un numere superior al realmente ejecutado, lo que dio lugar a que se s pagara
un valor adicional a aquél que tenia derecho.

Agi, en los meges de mayo, junio, julio y septiembre de 2016, la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, radicod ante la Secreiarfa de Desarrollo de Salud de Cérdoba
facluras correspandienles a $ervicios prestados duranie €508 meses, gue supuestamente se
enconfraban comprendidas dentro del paguele de $2'520.000 acordado con la entidad
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tarmtorial, gus requsria la prestacion de minimo 50 terapias para su reconocimisnto y pago, |
sin que hubiere dejado plasmada alguna observacion en tales documentos:

L ]

El 14 de agosio de 2015, FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radicé ante la
Secrataria de Dasamollo de la Salud de Cordoba, cuenta de cobro por valer da
$661°500.000, correspondiente a la prestacidn de servicios durante e periodo
comprandido antre &l 1 de mayo de 2015 v &l 31 de mayo de 2015, &n la cual
relaciond 294 facturas,  nombre & identificacion de los 294 paciantes y el valor total
B pagar por ¢ada une de o8 294 pacienies que en lodos los ¢asos ascendio a

$2'250.000, sin anotacion, observacibn o aclaracion alguna (ol 2605, AGESEA & Cusila
Tesarsriz Mo de Mapa 2015).

Y resulta inexplicable que el 28 de julio de 2015, antes de [a celebracién del
acuerdo de 30 da julic de 2015 v de la radicacion de la factura por parts de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, el sefior Edwin de Jesis Preciade Lorduy, an
calidad de Secretaric de Desarrcilc de Salud de Cordoba, hubiere proferido |a
Resolucion 2429, por medie de la cual ordenéd pagar a FUNTIERRA
REHABILITAC!CJN IPS, $6G1'500.000 por concepta de la prestacion de servicios de
terapias a 294 pacientes pertenscientes a |la poblagion pobre ng cubierta con
subsidios a la demanda, durante el mes de mayo de 2015, con ocasion dsl paquete

intagral pactado con la Secretana el 30 de julic de 2015 ru. 2600 ACEEELS, Guera
lasararia Mee de Mayo 20133,

El 26 de agosts de 2015, FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radicé ante la
Sacretaria de Desamoilo de la Salud de Cdrdoba, cuenta de cobro por valor de
$618'750.000. corraspondients a la prestaclén de servicios duranle el periodo
comprendido entre &l 1 de junio de 2015 v ol 20 de junio de 2015, en la cual relaciond
275 facturas, el nombre e identificacion de los 275 pacientes v sl valor fatal a pagar
por cada uno de los 275 pacientes que &n todos los casos ascendid a $2°250.000, sin

anotacion, observacion o aclaracidn alguna o iy, ACCIE 48, Cucna Tesceis Mes de Junis
2015,

El 29 do septismbre de 2015 FUNTIERRA REHABILITACION IPS, radico ants la
Secrastatia de Desarrollo de la Salud de Gordoba, cuenta de cobro por valor de
$616'500.000, correspondiente a la prestacion de servicios durante el perindo
comprandido entre a1 1 de julio de 2015 y el 31 de julio de 2015, en la cual relaciond
274 facluras, el nombre e identificacion de los 274 pacientes y el valor latal a pagar
por cada uno deé los 274 pacientes que en todos los casos ascendid a $2'250.000, sin
anotacion, observacion o aclaracion alguna (. 2508 ACCIE 4.6, Cusats Tesoreta Mas de Jua 2016)

Medianta esorito sin fecha ni sslo de radicacién, FUNTIERRA REHABILITACION
IPS, presentd cuenta de cobro por valor de $657'000.000, comespondients a Ia
prastacién de servicios durante el petiodo comprendide entre €l 1 de sephiembre de i
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. 2015 y el 30 de septiembre de 2015, en la cual relaciond 282 tacluras, el nombre e
identificacion de los 282 pacientes y el valor tolal a pagar por cada uno de los 292 |
patientes que en tados los casos ascendia a 52'250.000, sin anotacion, observacion
O aclaracion alguna ol 26:17. ACEEE 4.£. Cusnta Tesorerla Mes de Sepilertm 5015). '

Con esa actuacion, la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, dia lugar al
reconoclmiento v pago de esas facturas que habla radlcado y fue beneficiaria de los pagos.
| los cuales recibld a satisfaccion y sin salvedad alguna, asi:

_—

e 1 Cwanlla  dal  daho
Mag Urdan do page Comprobante dé =greso Facl 2l pago | patimonisl at Estado
e 7788 de 7 d= ceclierlie | BA61 48 27 4= zeplemibre | 8 de sapllembra d8 | opearron
MIAYC 201E o 3013 dn 116 . SANE 27940000
i eSS : L . et —
LN 201 g?g de 25 de oohubne 08 5; ani ;h 6§ 0% navariba ;J 1:: ravierilre de 70720 G00
| T ~ | 11540 d= 13 8= | 11750 de 11 22 | 11 de soviemcre de i
| ypiang naviembre de 215 | ravsmbrs de #4013 2015 PN
| it " I I i
SEPTIEMBRE 2015 | 13573 bt il ol 3’3‘1:" Aihans: 2 106,000
| - TOTAL DANQ PATRIMEG MAL AL ESTADO §1N INDEXAR §311410.000 !

Coma se observa, las prusbas resultan conmtundentes al mostrar como FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, radicd facturas cuya informacion se enconiraba alejada de la
realidad por concepto de prestacion de servicios comprendidos dentro del paquete de
mirumo 50 terapias acordado con la Secretana de Desarrollo de Salud de Cordoba por valar |
de $2'250.000, cuando en realidad prestd servicios en nimero inferior a esa cifra, y a pesar |
de allo recibié los pagos como si hubiere prestade tales serviclos, contibuyendo asi al|
delrimento patrimonial al Estada, de donde resulta evidente la relacion entre su conducta |
dolosa y el dafo, sin que le asista razén a la apoderada de FUNTIERRA al alegar la
inexistencia del nexo de causalldad, pues esa conducta dio lugar al reconocimiento y pago
de servicios bajo 1a modalidad de un paguete cuando no 3e cumplian las condiciones para
lal efecto, v por un valor que resultaba superior a las terapias individuales efeclivamente
 prestadas. |

Y as gue &l hecho de haber radicado unas facturas con informacion gue no correspondia a la |
realidad, cobrando un paquete de servicios a sabiendas de que no habfa prestado el
niemero minimo de terapias para tal cobro, v haber recibido el pago sln cuestignamiento
alguno, cuando no tenta derecho a la totalidad del misme, fue determinante en el daho al
patrimgnia pdblico, desconotiends no solo gl acuerdo que tenia con la Secrelaria de
Desarrollo de Salud. sina también el marca legal v reglamentario del procedimiento para ia
radicacion y pago de facturas dentro del Sistema General de Sequridad Soctal en Salud,

¥ no es de reclbo el argumente expuesio por la representante legal de FUNTIERRA
REAGILITACION IPS, relallvo a un supuesic cruce de cusntas pdr los serviclas que no

habian sldo autorizados por la Secrelaria de Desarrollo de la Salud durante los meses de
fabraro, marzo, abril, mayo y junio de 2015, asl como de septiembre y diciembre de 2014, no
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sola por cuanto no |o probo dentro det proceso, sino porque ademas en la tacturacion que |
radico ante la Secretarfa de Desarrollo de |a Salud durante los meses de mayo, juhio, julio y
sephiernbre de 2015, no dejd observacion alguna al réspecto. A lo anterior se agrega que 105 |
sarvicios ni siquiera habian sido autorizados por 1a entidad territorial para la fecha en que se
prestaron, lo que imposibilitaba legalmente a la sociedad FUNTIERRA a realizar Ierapra
glguna. |

Adicionalmenta, los actos administrativos por los cuales se reconocid y ordend &l pago pcrr'
servicios prestados, enconlraron susiento en la prestacion de servicios de salud en la
modalidad de paquets acordada, sin que FUNTIERRRA REHABILITACION IPS, hubiare
solicitada correccidn o aclaracion de los mismos, |os cuales se presumen legales en cuanto
a derecho y varaces en cuanto a los hechos, sin que estos hubieren sido anulados por la
jurisdiccién de lo cantenciosa administrativo.

Se tiene por tanto que FUNTIERRA REHABILITACION IPS, en su condicidn de prestador o
gjecutor de sarvicios dirigidos a la satisfaccidn dagl interés general, lenla el rol de gestor fiscal |
indiracto, pues con ocasion de ta gestion fiscal solicito ef pago de unas facturas alejadas de
la realidad por cuanto |as prestaciones alli relacionadas no se ejecutaron segln la modalidad |
de paquete pactada, sin que resulte de recibo el argumento relative a que no ejercia gestion |
fiscal. En efecto, revisado el marco obligacional a su cargo como ejecutor de servicios
dirigidas a |la satisfaccion del interés general, asi como el procedimiento astablecido para la
radicacion y pago de facturas, el Despacho encuentra que FUNTIERRA REHABIUTACIOM
IP3, gjarcia gastidn fiscal indirecta, pues el cobra de ios senvicios prestados comportaba una
re¢lacion de conaxidad proxima y necasaria para el desarrolle de la geslién scal.

Como s& explicd en el acaplulo 5.1, de esta providencia, no solamente quien ajerce gestion
fiscal de forma dirgcta incurre en responsabilidad por el desmedro de los bienes o fondos
plblices. La Corte Constitucionat en la santencia C-840 de 2001, considerd que dicha
actuacion no se podia concebir come una ecuacidn "econdmico-formalista”, sino que era
necesario tener en cuenta &l proceso como caming para llegar al cumplimiento de los fines
del Estado Social de Derecho, en | cual paricipan un sinnimerg de persanas, ya sean
gestores, colabaradores o auxiliadores en el cometido de la buena administracion y eficacia
para llevar a cabo en buenos términos las propdsilos de la funcion publica,

Por ese molivo, la Corte considerd que padian ser responsables fiscales también aquellos
| que “comporien una refacion de conexidad préxima v fiecesana para con ef desarrollo de ia |
' gesnrjn fiscal”, En ese escenano no solo cumplen dicha funcian el ordenador del gasto con
| disponibilidad juridica y material, el jefe de planeacion, &l jefe juridico, el almacenista, el jefe
de presupuesto, el pagadar o lesorern, el responsable de la caja manaor, los parliculares que
|tengan capacidad decisoria frente a los fondns o bienes del erario publlc:o puastos a su
cargo -como los contratistas-, sino también aquelins con una actividad refacionada €n la |
buena distribucin y eficacia de 1a inversion y del gasto. . |

i
[ |
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|

| Cabe recordar que &l Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictaron normas para la
| corr=gta implementacion del Acto Legislalivo 4 dfe 2018 v el fortalecimlento del conlrgl fiseai,
|acogic el desarrolle jurisprudencial raglizado sobre g gestion fiscal indirecta y én eése
| sentido, precisd con claridad que no solo responde fiscalmente al gestor fiscal directo, stno
cualguiera persona natural ¢ juridica que "padticipa, concunra, incida o contribuye directs o
indvectamente en ja produceion def dafio patrimomial &l Estado™ Asi se desprende del
‘conkgnido de los arliculos 124, 125 y 126 det mencicando Decroto Ley, que maditico los
|articulos 4, 5y G de la Ley 610 de 2000;

|
“Articilo 124, Modificar ef arflculo 4 de la Ley 610 de 2000, ef cual quedars asf:

] “Articufo 4°. Objelo de fa responsabilidad fiscel, Ls responsabiidad fiscel tiene por
, otyjeto el resarirmiiento de los danos ocasionados af patnmonie publice como
- consecusncia de la conducta 'dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
{ gestion fiscal o de servidores puiblicos o parficulares que participen,
] concurran, incidan o contrbuyan directs o indirectamente en la produccidén
, de Jos mismos, mediente & page de una indemmizacion pecuniana que
- compense ef perjuicio sufrido por la respectiva enfidad estafal  Fara el
astablecimiento de responsabiidsd fracal en cada caso, e fendrg an cuents ef
curmpiriignto de log pancipios recfores de fa funcion administrativa y de la gestion
fiscal,

Paragrafo. La responsabifidad fiscal es aufénoma e independiente v se enliande
§in perjlicio de cualquier olra clase de respontabilidad’.

|
| Articufo 125. Modificar ef articujo 5 de 1z Ley 670 de 2000, ef cual quedard asl:
|

Atleito 5°. Elementos de la responsabifidad fiscal. Le rmesponsabitidad fiscal

" eslard integrada por ilos siguienfes efementos: -Upa conducta dofosa o

.. gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fscal o de

| quien particips, concurra, incida o contribuya directa o Indirectamente en fa

| produccion del dafo patrimonial al Estado. -Un defio pstrmonial ef Estado, -
Un nexo causal entre los dos elementos snferiores”.

Artiolio 126, Modificar ef atliculo 8 de la Ley 870 de 2000, ef cual quedars asl:

“Arficuto 6°. Dafio patrimoniat af Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonfal &l Estado la lesion del palrimonic pablico. representads en ef
menoscabo, disrmifiucion, pemwicio, detnmanto, perdida, o deterioro de los bienes
0 recursos plibficos, o & fos intsrases patrimeoniates del Esfado, producida por una
gestion fiscal anlieconormica, ineficez, ineficiente, e inoportuna, gue en érminos

Carara Bd feo, 45 - 30 (Destado Nore A9 21 Dodade) Ediizio Maralels 26 « PBX. 51 + Bagata [ C. Calombie -
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generales, no se apfique al cumplimiento de fos comefidos y de fos fnes

esenciafas del Esfado, particulanizadas por ef objelive funcional y organizacional,

programa o proyecto de los suelos de vigifancia y confrol de los drganos de

conirol fiscal. Dicho dafto podrs ocasionarse como consecuencia de Ia

conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publices o particilares que participen, concurran, Incidan o

contfribuyan directa o indirectamente en fa produccion defl mismo’.”

Destacado por tuera del texto original.

Por consiguiente, se despachara desfavorablemente el argurnento expuesto por ia sociedad |
FUNTIERRA REHABILITACION IPS, relativo a que no ejercia gestion liscal.
|

Se tiene por tanto que FUNTIERRA REHABILITACION IPS, tenia pleno conooimiento ded |
dano que causaria al Estadoe al radicar las facturas con datos alejados de |a realidad, lo
cual hizo de manera consciente y voluntaria, y a pesar de ¢llo, a sabiendas de gue
eslaba cobrando y recibiendo unos pagos por servicios que no habia prestado, optd por
cobrarlos v recibir el dinero sin reproche alguno, conducla dolosa que contribuyd a que se |
configurara el dano patrimonial al Eslado, de donde resulta evidenle el nexo de causalidad
entre su conducla dotosa y el dafa, v en tal sentido se encuentra claramente probada el
nexo de causalidad. '

|
¥ tampoco son de recibo lpos argumantos expuestos por la apoderada de la soriedad |
FUNTIERRA REHABILITACION IPS. relativos a que al momento en que se suscriblé el acla
de 30 de julio de 2015. ya se habian prestlado tas teraplas carrespondientes a ios meses de
enero, febrera, marzo, abril, mayo y junio de 2015, por o que alegd que los
condlcionamienlos rglacionades con et ndmero de terapias eran hacia futuro, a parlir del 30
de julic de 2015, v qua no se podia atribuir una conducta dolosa a |la |PS porque el paguele
no aplicaba sabre |as terapias que ya se habfan realizado.

Como se axplict en et capilule del dafa. dicho argumento no tiene soporte probatorio
alguno, maxime cuando se acreditd que el acuerdo logrado se pacld con efeclos
relroactivos. Y adiclonalmenie, resulla necesaria destacar que segim ei procedimiento legal |
para el cobro, revisian v pago de facturas, no ara posible el pago de servicios -ni sigujera |
la prestacion de los mismos- sin 1a autorizaclén previa del mismo (Anexo Tecnico No. |
4 de conformidad con lo establecido en al Dagrato 4747 de 2007 y en la Resolucion 3047
de 2007.

En efeclo, revisadas las aulorlzaclones sucrilas por el Secretarlo de Desarrolio de Salud de
| Cordoba, se observa que éslas fueron expedidas con poslerioridad a la prestacion del |

I EEMGIG [Dhicio 241 TERMAGOIAE de 200 de junic de 2317 d= FLUKNTIERRA REHABN ITACION IPE arcxm LSE (f. 316] gue contiens as
slgmanizs cameles: PRUEEA M 17" aorfizne campetas IMGIEMERE - 20¢ 4", 'EMERC 2 DE 2015° *Engre 45", “FEESERO 15°, |
"Huvkanle-147, "CCTURRE 2014 @i wAipelas contignsn archives PO flalades Tasiwas ¢ denlo doserenlas Je ewolddion ¢ |
seouimiaale Sl speo Las carpetas "FACTLURAS MAGNETICS ASRIL 2015° y *FESRERD 2015 ESCANED®, condiznen archivgs PO ¢

denire d= Jox rimnos. FEotoas par oresiacion de servicio, aceemocian de servicip Je sakel, Jooooeaa Se oider illcazion. oimaw |
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evalicidn ¥ saguimienie del case por pacients; ‘PRUEBA M. 18" contiene carpetas) "ESCANER FACTURACION DE GOBERMATIGMN
MES DE SEFPTIEENE=E DE 201%°, "FACTURACION DIGITAL SOBERMACICGN MES DE AGQSTD 2045 "FACTURACION DIGITAL
SOBERMACICN MES DE JULID 2018Y, "FACTURACION DIGITAL GOEBERMACICN MES DE JUMIC 2015, "FACTURACITN JUMNIC
2015", conbenen archivgs FOF ¢ demire del mismo, feciuras por prestacidn de senvicio. autorizacisn de serviguo d2 salud, dooumerto de
igentificacian, formato evolugon ¥ seguimienig del casg par pagienia, en slganops cagos melss alcarzadas en evnlicién. La carpeia de
"MAY D Z01E" contiene archivos POF itdados facturas v dentrg documentes de svolucién ¥ sequimients del casa, "PRUEBA N, 307
confiens carpeta denominada "FACTURAS" v dentre sontiere archives FOF v dentra de los mismos, facluras por prestacion de sendicio,
aulprizacién de servicio de 2alid. documento de identificacidn, formato evalugitn y seguimisnto dal casa gor gacients; "PRUEES B 30"
confiens carpeta denominada "FACTURAS" y 22ntrg santizne srchivos POF v dentra de los mismos, factiras por prestacion de senicio,
aulorizzcion d2 servicio de salyd, documente de sdentificacian, formats evolucidn ¥ seguimisnto del caso por gaciente: "FRUEBA M. 337
congens archives POF v dentre de los misnog, fecturas por presiacicn deé servigio, aulpfizacion de serdolo de salud, documenis de
identificacian, formatn evalugidn y seguimienio del cass por paciente; "PRUEBA M. 397, conliene campetd dencminada "ACGQSTO DE 201 5-
WERIFICACION DE SESICNES DE ACUERDO & HISTORIAS CLINICAS' pantieaz achives POF ¥ dantro de los mismas, facturas por
prestacion de s2nviclo, aulcrizaciin de semicls de saiud, documents de identFloacldn, farmato evolucidn y seguimiento el cazo por
gacients. ¥ documenio Word denominsdo "meias alcanzadas™ PRUSBA N, 44" contiene carpeta dencminada "SEFTIEMBRE DE 2015 -
VERIFICAGION DE SESIONES REALIZADAS & LSUARIOS DE ACLERDD A FISTORIAS CUINICAS! contiene archivee FOF y dentra de
2% MiNmps, fAciuras pos preslacian de seniown, actoizaclkie de sewicic de salud, dooumerio de tdentificacidn, ‘ormato evoincion y
sequimieno dai cess por paciente. ¥ documento Wiord dencminado "metas aloanzadas”; Anexs tecnicn Ho, 4 Autonzacién de servicios de
2slud A= wsuanos (1L 1526-1825)

Y ademds, en los meses de mayo, junio, julic y septiembre de 2015, fueron radicadas ante
la Secretaria de Desarrollo de Salud de Cardoba facturas correspondientes a servicios
prestados durante esos meses. gue supuestamente se encontraban comprendidas dentro
del haguete de $2'520.000 acordado con la entidad tetritorial, que requeria la prestacion de
mimmo 50 terapias para su reconocimiento y pago, sin que la sociedad hubiere dejado

plasmada alguna observacion o aclaraciéon en tales documentos  ifl 26:09. ACESE46. Cusnta
Tesoreria Mes de Mayo @015, foi, 26:/09. ACEGE 4.6, Cuenta Tescreria Mes de Junio 2015; fol, 2609, ACEBE 4 G, Cuents Tesorarla Mes
dz Julp 201 5; (ol 26:17. ACEGE 2. B Cusnts Tesoraia Mes de Sepizmtire 2015). .

Por consiguiente, para el Despacho no es de recibo que la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, alegue su propia culpa, arguyendo gue los servicios habian sido
prestados con anterioridad a [a celebracion del acuerdo de 30 de juio de 2015, y gue en esa
medida el valor del paguete los incluia, cuando para &l momento en que prestd las lerapias
no contaba con la autorizacion de servicios y para el momento del cobro, no reunia las
condiciones para el pago en la modadlidad de paguete, en abierio desconocimiento al
procedimiento legal establecido para la prestacion y pago de servicios, y el principio de
buena fe; y que por otro lado, resulta incomprensible que hubiere radicado las facturas ante
la entidad territorial, por el valor del paquete, sin anotacién, observacion o aclaracion alguna.

No resulta coherente por tanto que ahora la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS,
pueda venir a actuar en contra de sus propios actos, en transgresion al principio
constitucional de buena fe, sobre el cual la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

‘Este principic constitucional garantiza a las personas que ni el Estado, ni los
particulares, van a sorrenderfos con  actuaciones gque, analizadas
aigladamente tengan un fundamento juridico, pero que al compararias, resuffen
contradictoras. "

¥ Corte Constucicnal, sentancia C 836 de 2001, MF Sodddgo Escotiar il
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Cabe igualmente destacar el siguiente lexto doctnnal:

‘La conducta contradicforia es una contravencion o una infraccisn del deber de
buena fe. Ya amntes hemos sefafado que el hecho de gue una persona trate, |
an una detenminada sifuacion juridica, de obtener fa victerfa en un fltiglo, I
' ponféndose en comlradiccion con su conducta anterior, constituye un -
I preceder injusto y faito de lealtad He aqul por donde fa regla segin fa cual
nadie puede ir contra sus propios actos, se anuda estrechamente con ef
principio de derecho gque manda comportarse de buena fa en las
refacionas juridicas™®. Destacadoe por fuera del texto ariginal.

| En consecuencia, se despachara desfavorablemente el argumento de la Ssociedad |
FUNTIERRA REHABILITACION IPS S.A.S., sobre la supuesia retrospectividad del acuerdo |
| de julio de 2015, por las razones expuestas en el capitulo del dafc contenido en ssla |
providencia, ﬂ.dl:mnalmenta resulta necesario recordar que la sociedad FUNTIERRRA no |
contaba con autorizacicn de la Secretarla de Desarglln de Salud de Cordoba para el |
momento en que decidié unilateralmente prestar el servicio y, de otra parte. radict de forma
consciante y voluntaria. facturas correspondientes a servicios gue supuestamente se
encontraban comprendidos denlro del paguele, lo que evidencia que presentd miormacl{m
alejada de la realidad a sabiendas de ello.

En ese mismo sentido, tampoco es de recibo que FUNTIERRA REHABILITACION PS,
afirme gue el acuerde de 30 de julic de 2015 fue elaborado para perjudicar a la IPS, en
heneficlo de la Gobernacién de Cdérdoba, bajo el argumente de que el cambio de farila
implicd ahotro para 13 entidad territorial. Cabe reiterar que dicho acuerdo lo susernbid la
representante legal de FUNTIERRA sin salvedad U observacion alguna, sin gue pueda ahora |
alegar la causal eximente de responsablidad, aduciende que. el Secrelario de Desarrollo de |
Salud de Caordoba tue quien cambid |as tarifas y establecié diferentes modalidades de pago,
dado gue no se tratd de una decisidn unilateral sino de comun acuerdo entre dicha
Secretaria y la sociedad. Lo anterior cobra mayor sustento si se tienen en cuenla las |
calidades profesionales que la representante legal de la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS 5.A.5., afirmd tener en Iz diligencia de version |ibre e zeas. por lo que
esle Despacho infiere que por o menos sabia leer y escribir, y en esa medida. se présume |
que comprendia lo que firmaba. Al respecto, resuila ilustrative citar el siguiente texio |
jurisprudencial:

* .. al acta que se suscribe, sin manifestacién de inconformidad, sobre cifras
o valores y en_genersl sobre su contenido... refleja la declaracion de |

voluntad en los términes que la | 7 emitirse, Jibres o exentos . |
de cualesqulera de los vicios que pueda afectarla. ASI TIENE QUE SER Se '

debe lener con fuetza winculanie, lo que se exfrae de una daclaracion -:nnfemda } !

& DiEZ-PIGATT) PONGE DIE LOM, Lina 7 a Nacinra de dos Prophes defos " Boralb cosa editgriat Darcednna, 1983, pag. 240,
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| en un acla, porgue las expresionas volifivas, nieniras no se demuaste o
| . contranio, deben ser consideradas para producir efectas que se dice en &f .
- {Anales Primer Semestre 1.984, pag. 689).

| C) En apoyo de ia anterior perspectiva viene el principio de la dogmatica juridica
gue ensena Gue noc es licitc a las partes venir contra Sus acies proplos.
"WVENIRE CONTRA FACTUM PROPIUM NON VALET". Sobre éste perficutar &f
Frofesor Jesas Gonzaez Pers2, ensena’

|

| 'Que la norma conforme a la cual 'a nagie es licito venir conlra sus propios actos’
- fiene su fundamenio y raiz en e! principio general del Derecho que prdena

‘ proceder de buena fe en la vida juridica, parece incuestionable, como hace

aios puso de manifiesto DIEZ FICAZO y ha venido corroborando I8 docinng
" posierior™® Destacado por fuera del texto ariginal.

Por otra parte. la apoderada de la socisdad FUNTIERRA REHABILITACION 1PS. afirmé que
ta conducta dolosa atribuida se desvirtuaba con el comunicado de 27 de mayo de 2015, 5
iravés del cual informé al Secrelario de Desarrollo de Salud de Chrdaba que a parlir de a3a
fecha solo prestaria 30 teraplas por paciente, a un valer de $1'300.000. Para &l Despacho,

'@se argumerto no desvirfla su conducta dolosa, toda vez gQue para €sa facha no tenia
autorizacion para la prestacion de |as terapias. no 56 habia caisbrado el acusrdo de 30 de

julio de 2015, pero scbre odo, no habia radicade cuenta de cobro anle |la Secretaria de

Desarrollc de Salud de Cérdoba con Infermacién giejada de la realidad. Basla revisar &
contenido de la menclonada comunlecacion para concluir que a traves de la misma

'FUNTIERRA solo reaiizé una oferta a la Secretaria de Desarrolls de Salud de Cardoba, la
cual no fue aceptada, sino gQue por el contraric, dio lugar a la celebracidn del acuerdo

 bilaterat de 30 de julic de 2015. El cantenida de ia comunicacién de 27 de mayo de 2015.

(dirlglda al Secretario de Desarrollo de Salud de Cordoba, reproducida en igual sentide para

| los padres da los pacientes. es el siguiente: |

“En e mes de Noviermbre del amo 2013, la SECRETARIA DE SALUD I
DEPARTAMENTADE (sl¢) CORDOBA, hizo un lamade & las PS DE .
DHSCAPACIDALD, para que flegadramos 8 un acuerdo economico v fos ervicios
. adicionales que podian bitndar 1as institucionss prestadorss de servicios de
safud ...

- LA SECRETARIA DE SALUD llego (sic} & un acuerdo en los Siguientes terminos
con fos cuales venimos trabajando desde noviembre del ano 2013 hasts Is fecha,

1. La tanfa pacia (sic) de 40.000 pesos por sesidn
© 2. La tanfa incluye servicio de fransporte y metienda

| ensalt S sptaas Secodn Taiars, senlencia del 27 S sepitnibird de 1240, &xp: 4774, [P Jigia Gésar Unhe &nosta
Crmata 60 Ma. 4L - 35 jC050800 Mirte Ay, B Dersde) Edfwa Pamaleo 36 = PR DD+ Begeits LG Cedombls -
e contrdlonz.gov oo r Hﬂ 1
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Serftor SECRETARIO DE SALUD. Dese ef afdo 2013 estamos trabajando con las
fanfas paciadas y se esta auvtorizando unas ORDENES DE SERVICIO, por un
valor que no fue el paclado, sin hacer reunion previa pare la debida canceitacian
de tarifas. Ademas de la faita de cumplimiento en o referente a fos llempos de
respuesta a las soficiludes de ajfornzacinoes de acierdo a la normabividad legal
vigenie.

La situscitn aclusl es asi, usted ests pagando:

UN MILLON TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS (81.350.00 -sic-), menaos
cuota de recuperacion es MIELON DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS ML
(QHANIENTOS PESOS (1.282.500), DONDE EL VALOR PACTADO UNITARIO
POR SESION ES: LA SUMA DE CUARENTA MiL PESOS ($40.000) ¥ las
sesignes que ordena of médicn son de 100 sesfones.

FUNTIERRA IFS se compomete par ese vailor solo ofrecer a cada usuania.

32 SESIONES DE FPAQUETE DE NEURODESARROLLO EN EL MES gque
equivaie a ...

Par lo tamto a partiv. de |3 fecha 3 fos usuyanos se jles reduce el nimero de
SESIONES ORDENADAS FPOR LOS MEDICOS NEUROLOGOS Y A LD
ORDEMNADC POR LOS FALLOS JUDICIALES, SIENDO LA SECRETARIA DE
SALUD DEFPARTAMENTAL 1A RESPONSABLE DEL INCUMBPLIMIENTO DEL ;
MANDATO JUDICIAL..."

Como se sefnalo, esa comunicacion que realizé FUNTIERRA, fijando su posicion unilateral
anie la admenistracion plablica, ni siqulera fue avalada por la entidad 1arritoriad, 1anto es asl,
gue posteriormente se celebrd el acusrdo de 20 de wlic de 2015, con efectos relroactivos
que cobifaban los servicios prestados desde enero de 2015 hasta diciembre de 2015, razon
par la cual resulla mexplicable |a radicacion de unas facturas cobrando un paquete gue no
cumplia las condiciones para su pago, dado que & sabiendas de que habla prestado un
nimero infarior a 50 terapias, cobrd la totalidad del paquets, sin siquiara hacer referencia a
la comunicacion de 27 de mayo de 2015, con la cual pretende justificar la presentacion de
infarmacion alejada de |a realidad, sin éxilo alguno.

Y si en gracia de discusion. como o pratende la apoderada de FUNTIERRA, sg tuviera como
vdlida la comunicacion unilaterial de 27 de mayo de 2015, -que ni siquigra fue fenida en
cuenta por la administracion piblica y tampoco fue formalizada a través de los mecanismos
eslablecidos en la Ley 80 de 1993-, FUNTIERRA REAHAEILITACION IPS, estaba
ofreciendo un paquete de 32 sesiones a $1'350.000, lo que tlampoco explicarfa el cobro de
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J2 sesiones a $2'250.000, argumsmtacion de dicha sociedad que resulta igualmente
con'radiclona y que lampoco desvirtia la conducla dolosa.

En asa medida, se despachara destavorablementa el argumento de |la apoderada de la
sociedad FUNTIERRA REHAEILITACION IPS, toda vez que e documentoe de 27 de mayo
de 2015 np desviriug su conducta dolosa.

Ahora, frente & la alegads falta de valoracion probatoria y falsa motivacion dal auto de
impulacion por |2 supuesta omision dal Daspacho de tener en cuenta las pruebas "LIBRO
AZUL ALUDHITORIA RETROSFECTIVA HALLAZGOS VIGENCIA 2015" “rontiense Pdf “INFORME
FINAL AUDITORIA RETROSPECTIVA FUNTIERRA 11 RESOLUGCIONES.- "VERIFICACION DE
USUARIOS SEGUN AUTO DE APERTIUIRA VIGENCIA 2015° confiens archivos Excel denontinados:
VERIFICACION BASE DE DATOE CERETE", “VERIFICACION BASE DE DATOS PLANETA RICA",
"WERIFICACION DEFINITIVAT *VERIEICACION DE USUARIIS CONTRALGRIA™  Oficio

2019ERO125009 de 12 de nscviembre de 2019 por & cusl FUNTIERRA RERABILITACION- |
FACTURACION TOTAL MES DE MAYO DE 2015° ‘pdio 2015% Tumic 2015", ‘mayo 2015" |

"sepfiambre de 2015" y denlro de las atchivos de POF con doGumentacidn y evalucion y seguimiento

| de pacieMes, /actura do la preslacion del senvioia, de melas slcanzadas. » Oficia 2000ER0125098 de |

| 12 ¢’ noviembre de 2019, por al cusl FUNTIERRA REHABHATACION - "FACTURACION TOTAL
| MES DE MAYO DE 2015%, Yjulio 2075% "unio 2015", "mayo 2015, sepliembre de 2015" y dentra de

fos archivo de PDF con documentacion de evolucion y seguimiento de pacisntes, faciuts de fa
| prestacion def servicio de metas alcanzada™ ¥, xme, resulta necesario precisar qua en el auto de |
imputacian si se valoraron tales documentos, al igual que en esla providencia.

En efeclo, frenle a los documenlos "LIBRO AZUL AUDITORIA RETROSPECTIVA HﬁLLAZGOS'

VIGENCIA 2015, "gontiena PAF “INFORME FINAL AUDITORIA RETROSPECTIVA FUNTIERRA 11

;R‘E&GLUG!ONES.- "VERIFICACION DE USUARIOS SEGUN AUTO DE APERTURA VIGENCIA |
| 2015" confiene archivos EXcel denominados: 'VERIFICACION BASE DE DATOS CERETE",
WERIFICACION BASE OF DATOS PFLANETA RICA"  "VERIFICACION DEFINITIVAY

"VERIFICACION DE USUARIOS CONTRALQRIA" Qficlo 2019ERG125099 de 12 de noviembre de
|2ﬂ19 por af cual FUNTIERRA REHABILITACION- "FACTURACION TOTAL MES DE MAYOQ DE
2075", ulio 20186", “winio 2015%, "mavo 2015", "septiembre de 2015* v dentro de los archivos de POF
-c::nn decumentacion v evalucion v sequiiniento de pacientes, factura de la prastacitn dsl servicis, e
medas alcanzadas’, el Despacho explicd en el aule de impulacién y reitera en esta
‘oportunidad, que tales documentos fueron tenidos y valorados coma mecanismo de defensa,
'puesto gue, laf como se explico en el auto de imputacion, los mismos carecen de valor

prabalorio alguna, maxima cuandc no estan amparados con respaldo probalorio, en ia|
‘madida en que fuercn elsberados por dicha socledad y, se recaha, no se acompanaron de |

soportes probatorios.

'Y en relacidn con las bases de dalos “VERIFICACION DE USUARIOS SEGUN AUTO DE

APERTURA VIGENCIA 2015° que comespondan a tablaz Excel con informaclon de |

|enfermedad de diagndslico, nombre del paciente y la EPS, asl como los anexos de los

i
Cemara 69 Mo, 44 = 35 iCaztado Morie Av. El Derada) Edizes: Paralao 26 « PEX E1RT000 + Bagatd 0.0, Colkembig »
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2019ERO125088 de 12 de novlembre de 2019, que coresponden a facturas y
documentaciin soporta respecto de la prastacidn de servicio de las terapias por parte de
FUNTIERRA, luaren valorados y analizados por esle Desgpacho para la delerminacion del
dano pairimonial al Estado, tanto en el aulo de imputacicn, comao en esta providencia.

Tambien cabe relterar, como se expuso en el auto de imputacidn, que los extractos de
“noticias” aportados por FUNTIERRA REHABILITACION IPS momicis 0TRA CARAY, conliens POF "€l

POMCAD favals Goma Hared cor &l Fiscal DI un compal pare absalvar & Yokina ®angal por 3200 mdlonas  La Otra Sars’. "Er Cordaba
qrarg angarar Bl Conrelor cor fakes ballszgos’_ La Oire Cara”, 'Deniniceap 8 Maya por wolar demches e s nifgs _| 3 Ol Garg™
“Genupc@En ante (@ Gofe & ios hemmanes Basails por concoero para delinger _La Ctra Carg”, “Eduarto Padilla, una dé los pocos
uedosrdilanas Irviadoe & la posesiin de Trump | La Otra Camg’, *Fallas en plisgo de cargos condre Lyens ¥ Besalle por case do tamapas_la
Oirs Cara®, "La OEA analiza mfic eneacan oa pncs discapeciados de Wbonteria _La (kra Card®, "La Prowuraduria Je Cordobe auald
rnilloanias peos s wonbalos pan gl Cadel dal NO POS _La Olra Caa®, “La Prosuraduria fba parmisme cor m4e da 1000 Prast idores
dé Saled, &in cenfrases er Cdrogha_ La Oba Cam” ‘la seepeckosa parcalidad de la Contslos de Comicha Alba Pasadd eh sus
inyesligacdiones_ La Oim Gara®, “Los nifos disuspactades de Cordoba ¢ sxlslen y wan 2u drame L3 Otra Care”, 'Los wincuikes de
werruption ehire o axFisca DiEz y Yolkna ®angal ap &l cariel ga Oawe _ L3 Otra Carg’, Wusa plansd con Moreno hacaria momaje ndicial
A shogacde gue domunciy carees do Hemnofita ¥ Coen _ Lo O Gard”, “Pidén o la Coela Conglilucienal paolega 4 300 nifics

diswpaciladas _La Olra Gara”. "SupaiSalud & pode lUpa & caste de coTupcan an Conrdoba_Le Ota Gars™, CAracen por
complgic de valor probatonio, porque se desconoce su auter y su conlenldo no Tue ralificado;
por tratarse de informacion publicada &n un medio “noticioso’, né pueden ser consideradas
dentre de un proceso como una prueba iestimonial®®, dado que carece de los requisitos
esenciales gue identifican aste medio probalorio, en particular porque no fue suministrada |
ante este Despacho. no fue rendida bajo la solemnidad del juramento, nl el comunicador dio |
cuenta de sy dicho. Eslos exiractos pueden ser apreciados como prueba documental y por |
Io tanto, solc dan certeza de |a existencia de la Informacién, mas no de la veracidad de su
contenido. Debe recordarse que el documente declarative difiere de la prueba testimonial |
documentada. Por lo tanlo, si bien el documento puede contenar una declaracion de kercaro, |
el contenido dal mismo no puede ser apreclado como un testimonio, es decir, 'a prueba
documental en este caso da cuenta de la existencia de la afirmacién del tercero, pero las
afirmaciones alli expresadas deben ser ratificadas, con of cumplimients de los demas
requisitas para que puedan ser apreciadas como prueba testimonial.

|
En cuanic a la falta de valoracion del supuesto informe tecnico, esle Despacho reitera lo
expuesto en &l auto No. 581 de 16 de julio de 2020, que al rasoclver el recurso de reposicion
interpuesto por la apoderada de la socledad FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA.,
contra el auto por el cual se negaron unas pruebas, explicté que dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal NO SE DECRETO COMO PRUEBA LA ELABORACION DE UN
INFORME TECNICQ. argumentos gue se reiteran en esta oportunidad:

"..dentro del proceso no se decretd en momenlo alguno 1a prueba de informe
técrico. En efecio, como es de conocimienio de fa recurrenle, medianie & aulo
D783 de 28 de agoslo de 20719 s or2-2¢zuy €f Despacho dacrelo comoe prueba, entre
otras, una VISITA ESPECIAL a FUNTIERRA REHABILITACION LTDA., prodicto |
de fa cual se ofiging por fos funcionatios que realizaron la visita ef acta respectiva

* Congan rg E<1ad0, Spoclor Torgeg, sealgngia de 15 de o de 2000, éxp, 13 335
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. 299 a 2004 , documento en ef que, como Se explicd en ef auto recurrido, se dejd
constancia de los documentos, hechos ¢ circunstsncias examinados durante ia
prdctica de la prueba (visifa especiall. Asi, en ef mencionsdo suto Q783, se
decretd fa prueba en los siguientes tEnninos,

“2.2.2. PRACTICA DE VISITAS ESPECIALES.
2.22.1. FUNTIERRA REHABILITACION LTDA.

' Se decretara la practive de visita especial a las sedes administralives de
FUNTIERRA REHABILITACION LIMITADA. ubicadas en la Calle 70 No. 3-113,
banio El Recreo, Monterfa-Cdrdoba y en la Camera 11 Bo, No. 6%-26, Bamio Ef
Caiiifo, Cereté-Chrdoba, ja cusl se reajizard los dias 10, 11 y 12 de septiembre de
2018, a pariir d2 las 8 A M, la cual lendrd por objeto verificar, examinar y

' recaudar informacion y todes los documentos y soporfes relacionados con

. las facturas radicades durante fos meses de mayo, junio, julio, agosto y
sepfiembre da 2015 &nte /s Secrefaria de Desamroflo de Salud de Cordoba,
par concepto de fa presfacion de f{srapias de neurodesarrolio sutenzadas
por dicha entidad ferritorial, asi como fa infermacion que el Despacho
considere pertinente dentro del presente proceso.

Para fal efecto, se oficisra s la representanie legal de FUNTIERRA
REHABILITACION LIMITADA o quien haga sus veces, con el fin de que aliste
tode ja documentacion y saportes reguerndos duranfe la visita, fos cusies se
refacionaran a confinuacion, y se preste colaboracion e los funcionarios de fa
Contraloria General de la Repiblica:

a. Facturas del senvicio de transporte puerta a puerta, oirecidos a 10s usuaros y &
sus acudientes en zona rural y urbana.

b. Facturas de los seguros de sccidentes denirg de fas instalacionss.

¢. Facturasg de los senvicios de merienda y de almuerzos 8 fos YsUanos.

d. Fectures de los servigios de snfenmsras que acompartaban el fransporfe.

e, Facturas de los servicios del medico neurdlogo”.

La anterfor decision se comumcd a fa representante legal de FUNTIERRA
REHABILITACION IPS LTDA., mediante sl oficio 2012EE0106692 def 29 de
agosio de 2019 (fol. 2427). asf.

*f...) Le informo que mediante ef aulo 0783 del 28 de agosto de 2019. este Despacho
decretd s practica e pruebas, eafre eflas, fa practica de una visite especial a jas
mslalactonas de fa (P35 que USted rapreseins, &1 /08 SIGUetes [Emias:

2.2 2 1. FUNTIERRA REHABILITACION LTDA.

Ciauieeg BB Mo, 49 = 35 JC0sade horbe Ay, El Caredo Edilicio Perakelo 26 - S 510700 « Soyols OLE, Colombea «
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Se decretara ta practica de visita especial 5 las sedes adminisirativas de FUNTIERRA . |
REHASILITACION LIMITADA. ubicadas en fa Calle 70 No. 3-113 bario Ef Recrse, |
Monteria-Cordlaba y &n la Camera 11 Bo. No. 6426, Barmio Bf Cariito, Cereté-Cordoba, fa |
cual se realizara los dias 10, 11 y 12 de septiembre do 2079, a partir Ja las 8 AM., Is

cual tendra por objefo verifivar, examinss y recaudar infprmacién v todos los documentas

y soportos relacichados von fas facfuras radicadas divante los meses de maye, junio,

Julia, agoste y sepliembre de 2015 ante fa Secretarla de Desarroflo de Salud do Cordoba,

PO conceplo de fa prostacion de terapias de rewrodesarolic autorizadas por dicha
entidad territorial, asl come fa informacion que e Dospacha ronsidera parbinente dentro '
dal presente proceso. ‘

Pata tsd afecto. se officiara & la representante legal de FUNTIERRA REHABILITACION |
LIMITADA o quisn haga sus vecses, con el fin de quo alisfe loda la documettacion v |
soparfes raqueridos durante o visita, los cuales se relacionardn A coltinuacion. y se i
freste colaboracion a los funcionarios de la Coniraloris General de la Repablica: ‘

f. Facluras del senvicic do fransporte puena a puerts. ofrecidas a los usvarios ¥ a sus
acucientes en zona rural y urhana |
g. facturas do los seguiros de accdentas denlro de las instalaciones.

. Facluras de los ssrwcios e meriendd y de almuerzos a Ios Usuanos.

i Facluras de los servicios de enfennoras que acampaliaban &f fransporta.
j. Facturas de los sorvicios dal médico neurdiogo

En consifaraciin a fo antenor, je sohoic alislar 1a documentacion solicitada y prestar su '
aolabaracién para &f cumplinrietio de dicho proposite.”

Ahora, resufte alefado de fa realidsd lo expuesto por le spoderads de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA | al afirmar que los funcionarios que
practicaron fa wisfta plasmaron en el acta juicios de valor o conceplo técnico
algunio y. s en gracia de discusion asi hubiere sucedide -gue no lo fue-, ésa
circunstancia no habrla mutade la naluraleza de la prueba denominads visita
especial, en ofra diferente como o es &f informe téenico, toda vez Gue, en primer
lugar, no se reunian los requisitos exigidos por fa fey para el decreto de un
inforre facnica; en segundo lugar, la prusha que se decrald fue la praclica de una
visita especial, no la de un informe técnico; y en tercer lugar, de encontrarse algan
juicio de valor deniro del acta, el operador juridico no lo habria fenido en cuenta -
ef jucia de valor- al momento de valorsr la prueba. |

Asl las cozas, se reMlera en el aulo 0783 de 28 de agosgio tle 2019 (s 2122421, 58

decreid una visida especial, y no se ordend por parte del Despacho en momeanto |
alguno, Ja presentacion de informe técnico que derivese de la misma, puesto que '
&h este proceso o se decreld la practica de informe {écnico alguno. f

Recugidese que fa ley 1474 de 2017 incorpord en el artictio 117 e informe
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tecrnico en fos siguientes férminos:

‘Los organos de vigifancia y controf fiscal podran cormisionar a sus funcionarios
para gque rndan iformes téchicos que se relacionen con sy profesion o
especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares.
para gue en forma gratuita rindan informes tecnicos o especializados que se
refacionen con sy naturaleza y objelo. Estas pruebas estaran deslinadas a
demosirar o ilustrar hechos que interesen al proceso. Ef informe se pondré a
disposicion de fos sujefos procesales para que gierzan su derecho de defensa y
coniradiccion, por ef término que sea establecido por ef funcionario competente,
de acuerdo con Ia complejidad def mismo”.

Se reitera por tanto gue el acta levantada en la practica de fa visita especial, que
es un documenfo que fiene por objeto plasmar “fos documentos, hechos o
circunstancias examinados y las manifestaciones gue hajo fa gravedad def
furamento hagan sobre effos fas personas gQuie infervengan en fa difigencia”’, no
constifuye de manera alguna informe técnico, el cual se reftera que as una
prueba independiente y lotalmente diferenie de fa visifa especial y, por fo tanto, no
es sysceptible de traslade alguno que, por demas, cabe precisar que de su
contenido fas pantes pueden soficitar copia deniro del proceso.

Finalmenlte, cabe sefiafar que fas pruebas afinenfes a fa prestacion def servicio
obran denfro del expediente, sin que resufte necesario especiales conocimientos
técnicos o especializadas para el analisis de las facturas y sus soportes, razon por
" la gual no se requirid informe técnico alguno, pues el analisis de tales pruehas
decumentales implicaba fa realizacion de simples operaciones aritmeticas de
" sumar y restar, por o que dicha prueba no se necesitaba, al menos por ahora.
Ademas, esa informacion fue analizada en ef aufo de Imputacion ww = oo w acree s

Coeifa Teaovers Wes db Mave 26057 07, Pocloracion Bles e Mope 2457 00 Mismaas Ciavas Boy 2 deo 20057 G2 A0FGF 4 § Cesafa Jesooaa Wz de
Bayn P05Y i Camtumesi Mes de dwag FO0ST ) Hisfoogs Gincas Hes a i 20T 17 ACESE A Ciedifs iasciens e e ool 20057 10
Favfuracs Meg b ouds 2217 04 ACESEA. 5. Coprdy Teraaverie MWes ol Agustn 2905 715 Famorechon mos oo dgostmo an M005% 718 Himlenas Gluisgs fdas 5
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En consecuencia, se despachara desfavorablemente el argumento de la apmderada de
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FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., pues no se decretd informe técnico algune en
gsle process.

Gon fundamento en todo lo anterior, se encuenira plenamente acreditade que FUNTIERRA
REHABILITACION IPS, ineurrld en una conducta dolosa al radiear unas facluras ¢on
informacidn alejada de la realidad, cobrandoe y recibiendo el pago de unes servicios.que
sabia que no habia prestado en su lotalidad durante los meses de mayo, unio, |uio v
sepliemnbre de 2015, respecto de los cuales debié realizar minima 50 terapias para procurar
el pago de! valor del paquete acordade con la Secretaria de Desarrollo de la Salud,
conlraviniendo el marco legal y regiamentario para fa radicacién y pago de tacluras @ los |
presiadores de salud y recibiendo el pago de una modalidad de paguete que no cumplia los |
requisilios para tal efecto, comoquiera que no se ejecutaron las prestaciones minimas
requeridas para su pago, contribuyendo asi a la causacion del dafic al patrimonio plblico.

Ahora, cabe precisar que en este caso se acredild una concausa en la produceion del daho
patrimonial al Estado. por ef concurso de conductas eficientes en la produccidn del mismo,
provenientes de diferentes personas {Iodos los presunios responsables fiscales), razén por
la cual opera [a solidarldad entre ellos en los WErminos previstos en los articulos 2,344 dal
Codiga Civil y 1189 de la Ley 1474 de 2011, pudiendo perseguir el total del dano pairimonlal
de! Estado a todos o 4 cualquiera de ellos, indislintamenite.

Con fundamento en iodo to anterior, se proferird fallo gon responsabilidad fiscal v solidaria
contra la saciedad FLNTIERRA EREHABILITACION PSS LTDA, a&n cuantia de
$375°101.608,45. a ttulo de dolo, por radicar unas facturas gue confenian informacion
dlejada de |la realidad, cobrando la presiacion de unos servicios Que no estaban
comprendidos denir de la modalidad de paquete acordado con la Secretaria de Desarrollo
de Salud de Coardoba, y recibiendo la totalidad del page de unos serviciog que no habia
prestado en su totalldad, lo que fug determinanie en la ¢causacion del dang patrimonial al
Estado, de donde resulta evicente la existencia de un nexe de causaldad entre la conducta
y €l dano.

6. Compafias aseguradoras.
6.1. Aseguradora La Previsora S.A.

La compania aseguradora tue vinculada a este procese como garante, en wiud de la piliza
| de seguro de manejo global, sector oficial No. 3001324, por valor asegurade de 100 millones |
de pesos, expedida por La Pravisora §.A., Compania de Seguros, con vigencia desde ¢t 16
de marzo de 2015 hasta el 16 de marzo de 2016 que cubria, entre otros amparos, FALLOS
CON RESPONSABILIDAD FISCALY, cuyoe tomador y asegurado era af Departamento de
Gordoba, i 25:25. PALIZA DE MANEJD GLOBAL 20151

CaTera B9 r-= £4 —3510ostads Marte Ay FI Xarsdn| Edticle Prrkie 26 - PR ‘.'n-ltl m:n Bozald DT Ceolambia «
i cerilenbaria goe 25




8
Rl AT ULV B

[ Pt Feoh#: 16 ¢de ooctubra da 2020
Fagina 133 de 149 I

e ; CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL N° 8
([P )CONTRALORIA
*It':-

TR ipAL R o8 LTSI A

AUTOQ Na. 1201 |

' Pgrmedic del cuzl 5= profiere falle con responsabilidad fiscal dentro de prodeso de umes inslancis, &n susnim de
: $375101.608.45

FPRF MN¢ 202733-64-368

Teniendo en cuenla que los argumentes expuestos par el apoderade de la aseguradora La
Previsora 5.A., reialivos a |a inexistencia del dafo patrimanial al Estado ya fueron resueltos
' en el capitule respective, el Despachae analizara los demas argumentos relaclonados con la
poliza.

El apoderadao de la asequradora solicila limitar el valor por el que tendria que responder la
aseguradora a los amparos, exclusiones. valores asegurados y deducibles pactados en la
poliza, solicitud a |a cual accedera el Despacho y, en esa medida, se dispondra en la parts
resolutiva que LA PREVISCORA S5.A., debera responder en calidad de tercero civiimenle
‘responsable por péliza de seguro de manejo global, sector oficial No. 3001324, cuyo
lomader y asegurado era el Departaments de Cordoba, hasla por el monmo del valor
asegurado y no afectada, menos el deductble a que haya lugar.

E.!.:Aseguradora Libarty Seguros S.A.

A ecte proceso lambeén se ordend vincular como garante a LIBERTY SEGUROS S.A., por la
paliza de cumplimiente a tavor de entidades estatales No. 2483664 expedida el 18 de marza
de 2015, con vigencia desde el 18 de marzo de 2015 hasta el 18 de diciembre de 2015, en
la aue figura como tomador el senor Juan David Nader Chejng y como asegurado v
bensficaria el deparlamento de Cordoba, cuyo objeto consistio an garantizar el page de los
perjuicios danvados del incumplimignie de las oblfigaciones a cargo del garantzado,
originados an virtud del contrafo de prestacién de servicios profesionales No. 084-2015 para |
la re.alizacion de auditorias a cuentas meédicas y facturacién presentada para la prestacion |
| de servicios de salud a fa poblacion poebre ne cubierla con subsidios a la demanda y avantos |
NO POS realizados por las dilerentes IPS dentro del departamento de Cardoba v luera de

él. El montg aseguradc por concepto de cumplimiento del contrato fue de $887.964 ol 2a27. |
Uosumentos » Canteio AWS0s Madko page. 62 4 B3 ¢ f0b 28027, Cacurmenlos y Coalalo Aodilor kdEdasDE4 2015 Juan Onuid
Modaripdgs. /AT a Bd) |

El apoderado de Liberty Seguros S.A., salicita en el gescrito de descargos la no afeclacién de |
la pdiiza y su consecuencial desvinculacion como garante, por fa) cuipa exclusiva de la!'
victima y por (b) exclusion de dolo, culpa grave y vulneracidn al principle de buena be, |
argumentos que se despacharan desfavorablemente 1al como pasa a explicarse.

a) Culpa exclusiva de la victima

El apoderado de la asequradora invecd el articulo 2.2.1.2.3.23. del Decreto 1082 de 2015,
que conlenia las exclusiones admitidas en ef contrate da seguro, como la configuracién de
una. causa extrana, entre ellas, la culpa exclusiva de la victima y concluyd que el
| Departamenta de Cordoba -la persona juridica beneficiarla- no elercié debidamente la
suparvision del contrato de prestaclén de semvicios amparado per la pdiiza expedida por la
aseguradora. Adjujo gue la entidad contralante debid abstenerse de ordenar los pagos, ante
| irexistencta de contrate alguno que los avalara y que el seior Juan David Nader Chejne
|
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incumplit con las obligaciones del contrato de p-resta-:ic’m de serviclos,

Antes de cualquiera ofra consideracion, resulta necesario pregisar que la aseguradora &6 |
gncuentra vinculada al procesa en calidad de tercero civiimente responsable y no como
presunto responsable fiscal, de conformidad con o previsio en el articulo 44 de |a Ley 51D|
de 2000, que dispane:

“ARTICULO 44, Cuando e! presunto responsable, el bien o contrafo sobre 8f cual
recaiga o objefo del proceso, se sncuentren smparados por un apoliza, se
winculard al proceso a la compalila de sequiros, en calidad de tercero civiimente
responsable, an cuya virtud tendra fos mismos derechos y faculfades def principal
implicade.

La vincwacion se surtird mediante la comumicacion ds! aufo de aperfura del
process al representante legal o al apodevado designado por éste, con la
indicacion de! motivo de procedencia de agueffa”

En relacion con 'a vinculacidon de loz garantes en condicidn de terceros civilmenle
responsables y sus efectos, la Corte Constitucional se pronunmé en la sentencia C-648 de
2002, en los siguientes términos:

"El objeto de las garantias la constituye enfonces fa proteccidn def infarés general.
en la medida en que permiten resarcir ef detrimenio paldmonial que se ocasione al
paldmonio pablico por ef jncumplimiento de las obfigaciones sdquindss por el
coniratista, por la acluacidn def servidor publico encargada de la gestion fiscal, pof
ef daterforo o perdida deal bisn objeto de prateccidn o por hechos que comprometan
su responsabifidad patrimonial fronte a tercers. (...} Cuando ef legrslador dispone
gue la compaiia de seguros sea vincwada en calidad de tercero civimente
responisable en los procesos de responsabilidad fiscel, actia en cumplimianto de
fos mandstos de inlerés general y de finalidad sociaf del Estadd. £l papel que juega
ef asequrador 8s precisarmenfe &f de garantizar el pronto y efectivo pago de fos
perjuicios que se ocasionen al patimonio pdblice por 8l servidor pubkco
responsable de Ja gestion fiscal, por ef contralo a 8 bien amparados por una poliza,
{...) La vincufacion del ssegurador eslablecida en fa norma acusada, sdemas def
interés general y de la finaiidad social del Estado que representa, constifuye una
medida razonable, en ejercicio del ampfio margen de configuracian legisiativa.
Aliende fos principios de economia procesasl y de fa funcion adminisirativa.
Ademas. avifa un juicio adicional para hacer efoctivo el pago de la indemnizacion
fuego de la culminacidn del proceso de responsabiidad fiscal. con 10 cual se fogra,
on atencion de los principios que rigen la funcidn administraliva. ef resarcimiento
oporfunc del dafo causado al patnmonio ptblico™’
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Por lo tanto. la vingulacian del garante a los procesos de responsabifidad tiscal, tal como |
esld concebida por el legizlador ¥ como lo ha precisado también la jurisprudencia, no es &

filule de la responsabilidad fiscal. sino de la responsabilidad clvil que se genera de la

| gondicion o calldad de garante que ocupa el asegurader y con fundamento en los nesgos
' expresamenle cubierlos por el contrato de seguros celabrado.™
|

'Ahcra. por otea parte, el ariculo 2.2.1.23.23. del Decreto 1082 de 2015. contempla
calsales de exelusion de |os contratos da sequros en los siguienles 1erminos.

ARTICULG 2212323 La Enlidad Estatal sclamenfe admilira fas siguientes
exclusiones, en el contrale de segure que ampars el cumpiimientc de los
confratos que suscribta, v cualquier ofra sstipulacion que introduzea express o
tdcifamente exclusiones distintas a estas, no groducira efecto alguno:

1. Causa exlrana, eslo es 1a fuerza mayor o caso firtuifo, & hecho ge un tercern o
la culfpa exciusiva de fa viclins. .. ".

En materia de responsabilidad exiracontractual, como lo es la responsabilidad fiscal, las |
causales exongrativas de responsabilidad corresponden a causas extrafias, como (o son |a
fuerza mayor, ¢l hecho del fercerc o el hecho de la victima, las cuales rompen el nexo de |
causalidad ¢ impden la atribucidn de responsabilidad cuando la causal de exoneracién es|
| dnica y/o exclusiva. Al respecto, resulta dlustrativo citar &l siguiente texto dootrinal:

| “For causal exonerativa de responsabilidad se snfiende aguefla causs que
implde imputar determinado dafdo a una persona, haciendo improcedente, .
en consecuencia la declaratoria de responsabilidad. En este senfida, fas '
causales de exoneracidn impiden Iz imputacién, on ocasiones porgue 85 |
wrexistente el nexo de cawsalidad (por gjempio en ef hecho del lercero como
causa exclusiva), o en ocasfonas demosirando que =i hien el demandado por
sooion u omisién causd ef dafio, o hizo flevado o coaccionado por un hecho
exlerno, iImprevisible e irresislible.

Las causales exonsralivas de responsabiiidad pueden lberar fotalmente al
demandade de responsabilidad, cuande la fuerza mavor, ef hecho def

. fercero y/o el hecho de la viciima son consideradas como la causa unica

- exclusiva y determinante del dano. Fero (ambién puede demostrarse Gue |
probada esa causal exonerativa sy ocurrencia fuvo incidencia en 18 produccion |
gef gafit junto con el aclusr del demandado a titula de concausalidsd, avanto an |
el cual fa consecuencia no sera, en principio, fa exoneracion total de
responsabilidad sino gue se estara frenfe a una reduccién en fa apreciacién |

| = Canngeit de Esbads, Bevuidi Priweis. Radication 4% 10080007501 Jal wédiiline=es (29) d& seplisnbee de 2011, ‘
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del dano, es decir, una reduccién en la indemnizacion ™

En este caso, como se ha explicado al analizar la condugts individual de cada uno de los
vinculados al proceso, s8¢ acreditd una concausa en la produccidn del dafe patrimonlal al
Estado. por e concurso de conductas eficientes en la produccion del mismo, provenientes
de dilerenles personas (lodos los presuntos responsables fiscales, inciuido el sefior Juan
Dravid Nader Chejne), por lo gue resulta evidente que no salo la conducta de los funcionarios
de la Secretaria de Desarrglic de Salud de Cordoba fue determinante en la causacion del
dano. lo que desvirtua ia alegada causal de exoneracion por culpa exclusiva de la viclima.
For esta razédn opera la solidaridad entra ellos an los erminos previstos en los arnticulos
2.344 del Codigo Civil y 119 de la Ley 1474 de 2011, pudienda persequir el lotal del dano
patrimonial del Estado a todos o a cualquiera de sellos, indistintaments,

En consideracion a lo anterior, se daspachara desfavorablemente el argumento expuestn
por la aseguradora, consistente en la supuesta configuracidn de una causal eximente de
respensabilidad comao lo es la culpa exciusiva de la victima, en este caso, la Secretaria da
Desarrnllo de Salud de Cardoba a través de sus funcionarios.

b) Exclusion de dolo, culpa grave y violacion al principio de huena fe

El apoderado de |la aseguradora expreso qua |a culpa grave v el daolo no aran asegurablas
segun lo previsto en el articulo 1055 del Cadign de Comercio vy en jurisprudencia, Al
respecto, indicd que en sentencia del 18 de mayo de 2019, el Conseio de Estado habia
sefalado que el dolo v la culpa grave no eran asegurables cuando la conducla habia sido
generada por sl asegurado y concluyd que los funcionarios de la Gobernacion de Cordoba
realizaron i) pagos sin mediar un contrata estatal, dieron aplicacién retroactiva a un (il
“scuerdo de voluntades™ que no cumplia con los réquisitos exigidos por la ley, conduclas
dolosas que sa encontraban excluidas del amparo de la péliza y que se encontriban
probadas dentro del proceso, respecto de las cuales dijo que la Proocuraduria habia
cuestionado la legalidad del acuerdo de voluntades, lo cual era compartido por la
aseguradora ¥ que resultaba indispensable quea la Conlraloria s& pronunciara al respecto,
por lo que expresd su desacuerdo con |o expuesto por ¢l Despacho en el auto da
imputacian, cuando afirmd gue no se cuestionaba la legalidad del acuerdo del 30 de Jullc'.- de
2015,

Senalo que el princlpio de buena fe se encontraba consagrado en los articulos 1602 del
Codigo Civil y 871 del Codiago de Comercio ¥ que su trasgresidn también estaba contenida
como una excluston de la poliza, pues el héchg dé haber gjeculado présiaciones sin contrato
y de haber ordenado y autorizade pagos por tales conceptos, implich que la aseguradora no
recibiera correcla informacion sobre &l verdadero estado del riesgo. por 1o oual solicitara Ea

B OPATING, Heclar, "Resporsabiided Srimeoniracissl p cavssles O arcoawacin?, Redzd de Derscho Privedo Mo, 14 Uresaraidad
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nulidad del contrato de seguro, pues ni el Departamente d& Cardoba. ni &l senor Juan David
| Nagar Chejne, sobre cuyo contralo se expidid la péliza, cumplieron con el deber de
informacion,

Para el Despacho no son de recibe los argumantes sxpuastos acerca de las exclusiones de |
delo, eulpa grave y vulneraciond el principio de buena fe, comogquiera que. en primer lugar,
s@ reilgra gue la conducla de los luncionarios de |la Secretaria de Desarrollo de Salud de
Cordoba no fue exclusiva ni excluyents, sino gue se préesentd una concausa en la)
produccion al dane, en la cual rasultd también determinante la canducta gravemente culposa |
an la gue ingurrio ef sefor Juan David Nader Chejne. |

Adlclonalmente, el articulo 2.2.1.2.3.2.3. dei Decretd 1082 de 2015, invocado por la misma

asegUradora, senala que las Unicas exclusiones admitidas en el contrato de seguro que|
ampara e cumplimiente de contratos estatales. sen las taxativamente alli contampladas y |
que “vualquer ofra estiputacion gue infroduzea expresa ¢ tacitamente exclusionas distinlas a
estes, no producird efecto algunc”, sin gue denlro de las mismas se encuentre el dolo, la
| ¢ulpa grava 0 fa frasgresian al prncipio de buena fe.

| Lo anterior cobra mayor susténte si se tiene en cuenta que ia poliza No, 2488664, que
| garantizé el pago de os perjuicios derivados el incumplimiento de las obligaciones a cargo
dei garantizado -Juan David Nader Chejne- claramenle ampard & cumplimiento del conlrato
sin exclusion alguna. Ademds, &n @&l evento hipotétice &n que 88 hubiere excluido
axpresameante el dolo, la culpa grave o la trasgresion ab pringipic de buena fe, lales
|expresiones resultarfan invalidas, tal como lo ha expresade el Consejo de Estado en
semencia a traves de la cual reilera jurisprudencia acerca de |a ingficacia da la exclusion de
la cobertura da responsabilidad fiscal en las palizas de seguros:

‘Ahora Dien, cabe desfscar, que la vinculacion del garante al proceso de
responsabllidad fiscal, en calidad de tercero civilmente responsable, opera
siempre que ¢f présunto résponsable, o el bien o contrato sobre el cual
recaiga el objeto def proceso, se sncuenfren amparados por uns poliza de
seguros, inclusive en los casos en gue en los contratos de seguros se
incluyan clausulas en las que se prefenda excliuir esa responsabilidad ¢ivil,
las cuales en fodo caso seran inelicaces, por desconocer una nonma de
orden publico, tema este ditimo precisado por la Sala en senfencia del 18 de
marzo de 201054, an los siguientss téminos: |

1& cuestion que prmeramente s¢ debe déspejar en la mstancia consiste en
eslablecer si pese a la cldusula de exclusion de responsabifidad fiscal prevista en
las Condiciones Generajes de fa pofiza de sequros en mencion, jurldicamente ia '

™ Barterca proterda ec 8 praceso radlzeso con el nimelo 25000 2354 400 20 pAFE2E 11, denraudete Cumoaniy oo Saguma Lty |
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actora podia ¢ no ser vincwlada a la acluacion administrativa respectiva y ser
declarada civilmente responsable en fa cuantia amparada por dicha pdliza, por
causa de! faltante dado como ocummido en el acto acusado; pues no se discute la
ocurencia de fos hechos ni ese faltante a que éstos dieron lfugar.

En escrifo de Condiciones Generales de la poliza, aparece consignada la 2.5, en
la que se dice que “ESTA POLIZA NO CUBRE LOS RIESGOS DE: {..) 26.
RECLAMACIONES PRESENTADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION CUANDO
ESTA NQ FIGURE EN LA CARATULA DE LA POLIZA COMO ASEGURADQ BENEFICIARIC, POR -
RAZON DE LAS INVESTIGACIONES, JINCIOS FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA EN LAS
QUE LIBERTY SEGUROS S.A. 5EA VINCULADA DE ACUERDG CON LA LEY 810 DE 2000 -
(folio 42}

A su tumo, &l arficulo 44 de la Ley 610 de 2000, sefala:

ARTICULO 44, VINCUM ACION DEL GARANTE. Cuando e presuntoc
responsable, o ef bien o confrato sobre ef cual recaiga ef objeto del proceso, se
encuentren amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafia de
seguros, en calidad de tercero civilmenfe responsable, en cuya virfud fendra los
mismos derechios y faciftades def principal implicado’.

Si bien el texfo de la clausula de exclusion es confusa al hablar de
RECLAMACIONES PRESENTADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, toda vez
que en los procesos de responsabifidad fiscal a que efla se refiere; el ente de
controf no hace reclamacion, sino declaracidn de responsabilidad fiscal y, en ef
caso especial de la noyma transcrfa, de responsabilidad civil, se puede
inferpretar que fa clausula de exclusion del amparo esta dinigida justamente a la
evemual declaracion de responsabifidad civif, por lo cual es claro gue una y ofras
resuftan incompatibles.

Al respecto, baste decir que la clausula deviene en inocua, por cuanto la
norma en comento es de orden publico, debide a que requlfa ef gjercicio de
ima funcion publica, como _es fa del control fiscal _seqin lo establece gf
articuio 267 de la Constitucion Politica.

Es asi como el articulo 44 hace parte de la reguiacion de uno de fos
procedimientos administrativos necesanos pars hacer efecliva esa funcion, asi
como de la comespondiente compelencia de los drganos publicas titulares de
dicho controf estatal, seflalando los supuestos que determinan tal competencia, y
su alcance procedimental y sustancial o material, que a fenor del inciso segundo
de la precitada noma constitucional, effo le corresponde al legisfador™s,

8 Carsajo do Sstado. Saccidn Primara. Saatencia da 29 da septiemore de 2411, exp; 1995-0875, CF Rafaal k. Cstay de | alant Pignala,
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| Con lundamento en toda lo anterior, 85 dable concluir que la poliza de cumplimiento a favor
de entidades estalales No. 2488664, amparaba el cumplimiento de las obligaciones a cargo

|del sefior Juan David Nader Chejne, en virtud del contrato ge prestacién de servicios
profesionales Na. 084-2015 para la realizacion de audilorfas a cuentas médicas ¥
facturacion, sin que dentro de fas condiciones generales de la pdliza se hublere limitado la
declaratoria de respongsabilidad fiscal, nl excluido, pues en everto contrano, como se
observa, resultaria una clausula inocua o, en otras palabras, inelicaz,

Por conslgulene, se& despachard desfavorablemente el argumento expuestao por |a

| aseguradora sobre la exclusion de dolo, eulpa grave v trasgresldn al prinicpic de buena fe.

|

| Ahora, el apoderado de la seguradora adujo que la responsabilidad det asegurador era hasta |
el Iinite de la suma asequrada, segim lo previsto en los articulos 107¢ y 1089 del Cadigo de
Comerclo, sobre la base de que el sinfestro y |a cuantia de |a pérdida debia ser demastrada,
sin exceder el monto efectivo del perjuicio patrimonial sufrido por el asegurado o bensficiario,
Gon base en lo anterior, eoncluyd que en el caso de que s& determine la obligacion de la
aseqguradora a reembalsar o resarcir 10s perjuicios, se debia limitar al valor de cada ung de
los amparos asegurados de manera independiente ¥ excluyente, conforme al contrato de |
seguro de la pdliza BO-2485664, dando aplicacion al limlte de 12 suma asegurada, conforme |
a la poliza y sus condiciones generales y paiticulares,

| En atencién a ko anterior, la aseguradora Liberty Seguros S.A., debera responder por &l dafo
| en calidad de tercero civilmenle responsable, con ocasion de la paliza de cumplimiento a

favor de entidades estatales No. 2488664, hasta &l monto del valor asegurado y no afectado,
| menos el deducible a que haya lugar.

Finalmente. e sedor EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY alegd gue en el auto de|
impwiacion se omitid sefalar el valor asegurado de la pdliza expedida por Liberty Eeguros
Para el Despacho, esa situacion no tiene relevancia alguna, en ia medida en que se
identibcd plenamente la pdliza en log siguienies te&rminos:

"6.2. En lo que afafie con fa pdiiza de cumplimiento a favor de enfidades estatales
No. 2488664, expedida por Libeity Seguros S.A., & articedo 48 de la Ley 610 de
2000 senala que en el auvlo de imputscion de responsabilidad fiscal se debera
identificar plenaments a la compania aseqguradara, ¢ nimero de poliza y &f valor
asegurado. Pues bien, tal como se determing en el aulo mediante el cual se
vinculd a dicha compaila aseguradora. en esle £580 s& liene coma garante a |
Liberty Seguros 5. A, por la poliza de cumplimiento a favor de enfidades estatales
- No. 2458664, expedida por Liberty Seguros SA., identificada con Nt
§60.0359 9686-0, ef 18 de marzo de 2073, con vigencia desde ef 18 de marza de
2015 hasta e 18 de diciembre de 2015, ent la que figura como fomador ef sefior .
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Jusn David Nader Cheyne y como asegurade y heneficiano & depantamento de
Caordoba, cuyo objeto consistio en garanlizar ef pago ds los petjuicios dsrvados
dei incumplirnienio de fas obligaciones a cargo del garantizado. originados en |
virtud del comtrato de preslacidn ds servicios profesionales No. 084-2015 para la |
realizacién de auditorias a cuentas médicas y facturacion presentada pars fa

prastacion de servicios de salud a ls poblecion pobre no cubierta con subsidios a ‘
fa demeanda y evenlos NQ POS realizados por las diferentes IPS denfro del

departamento de Cordoba vy fuera de &f mi 2827, Dusamenias y Comtealn Audioe Médics pdgs 02 I
#3 ¢ fol. 2527, Docwrmentas y Crntram duditor iscieaDRe 2015 Juan Dend Mscwrlégs. o7 & 501 |

Y &i bien no ge indico el valor asegurade, esa formalidad no le quita la cereza a Ia‘
individualizacion de péliza ni permite su confusidn con alguna oira, razdn por |a cual se |
despachara destavorablomante este argumenta. |

Con fundamenia en tado la anterlor, la aseguradora Liberty Seguros S.A., debera responder
por el dano en calidad de lercere civilmente responsable, con ocasién de la pdliza de
cumplimiento a favor de entidades eslatales Mo. 24896684, hasta el manto del valor
asegurada v no aflectado, menas ef deducible a que haya lugar.

7. Medidas cautelares.

7.1. Con oficio 20171E0025110 del 22 de marzo de 2047, |la Gerencia Departaments! de
Cdrdoba solicitd al Grupo de Busqueda de Bienes de la Unidad de Investlgaclanes
Especiales canlra |la Corrupcidn, realizar la bisqueda de bianes de los presuntos
responsables fiscales i 2. sapeta 1 de medidas cautelares|, TrEqUEriMients que fue atendido mediante
oficio 201 71E0027 184 del 28 de marzo de 2017 a2 4 47, dapeia 1 de madidas cautelaas).

7.2. Por madio de los avlos 125, 126. 127 y 128. todos dal 16 de julio de 2020, s ordend ol
embargoe de los bienes v cuentas de los sefiores Alejandro José Lyons Muskus, Edwih de
Jesis Preclado Lorduy y Juan David Mader Chejne y de la sociedad FUNTIERRA
REHABILITACION IPS.

En el marco del proceso de responsabilidad fiscal, el articulo 12 de la ey 610 del 2000
faculta & los drganos que realizan el control fiscal a decrelar medldas cautelares sobre los
bignes de propiadad ds los presuntos responsables del detimanto al patimonio pdblico, por
un monto suficiente para amparar el resarcimiento del dano al erario, sin que &l funcionario
que la decrete tenga que prestar caucidn. Adicionalmente, el referido articulo sefala que las
medidas cautelaras decreladas se extenderan y tefdran vigencla hasta la culminacion del
proceso de cobro coactiva, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal. Es asi
que !as medidas cauvtelares constitvyen un instrumento juridico dentro del proceso de
responsabilidad fiscal para garantizar, en lo posible, el resarcimiento de los perjuicios
detivados del ejercicio irregular de fa gestion fiscal y de manera excepcional puede
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decretarse su desembarge bajo |as condiciones fijadas por ia ley.
|

Por o expuesic se mantendran Ias medidas cautelares sobre los bienes de los senﬂres
]ALEJANDHD JOSE LYONS MUSKUS, EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY y JUAN |
DAVID NADER CHEJNE, asl como de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IRS.

8. Conclusionas,

Al exislic certeza sobre el dafio patnmonial al Estado, cuantificado en §375"101.608,45,
debidaments indexado, y encontrarse plenamente acraditada la conducta dolosa yio
gravements culposa de ios gestores fiscales, asi como el nexo de causalidad entre dicha |
conducta y el dafio, hay lugar a declarar fiscal y solidariamente responsables a os sefiores |
ALEJANDRO JOSE LYONS MUSKUS, EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY y JUAN |
DAVID NADER CHEJNE, asf como a la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, de
conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Lay 610 de 2000, por &l dafo fiscal
consiziente en ia lesidn al pattimonio publice, representada en sl dstrimanio de ios recursos |
publicos destinados a la prestacion de gervicios de salud, preducida por €l pago injustificado
de un paqueie de terapias de neurgdesarrolln, prestadas durante los meses de mayo, junio.
julio y septiembre de 2015, cuando los serviclos no s& prestaron en su lotalidad, por una
gestion fiscal anteconémica, ineficaz, ineficiente e inoporuna, que na se aplicd &l
curr:plimiento de los cometidos y fines esenciales dsl Estado, particularizados por la buena
adminisiracion de los recursos del Sistama General de Parlicipaciones para la prastacion deai
servicio de salud.

En sinlesis, el Despacho declarard responsabilidad fiscal solidaria, en les siguientes
termdines a las personas que se relacionan a continuacion:

~ VINCULADO ~ CONDHCION CALIFICACION DE LA CONDUCTA
T | Dela: ul anilir Sus wociares e vigitanala ¢ canmrel Sobve e feSiones de
& b aotratactds y omanacdn dal gasio delgadas, hootos o loa g iy sancienEdo
n'l'""'?;ﬁgrﬂgoms EE:";E:W' o par ks Procusadusia Geqeral de B Macide, $orducla Qud carmiuyD 4 B Gusasan
el g <Al dano pammoal 3l Eztady, de donda resuita ovlante 3 eseerca da un paxo
| o aunilidied enibre | candi el y e cuita
| Deig al amilic sus “wncioras de vigilingia. aricatacion y condral sobee b supaoresan
<Al M atD <& audiioria medkea v oeor Faber surpnz2adda. Aooraodo ¥ odetada al
EWin DE JES(IS Farrojang dg PADO S0 presinioncs gue D S0 e elare v g por o gl mpecipn =l page bajo
PRECIADG LORDUY Desarrola de la la ecalkiad de caglele cailata e o sl da volmilades de 31 e uio dé
Falue e Cardgba 2135, epncuckn gue sealiboyd o b coesaeian dei daf paceenarnizl sl Ezmadu, 2
s sasuba avidends la axlslarsle da Jnoedo d8 cRUeAY etre & conducce v 8l
Fanp

Laips segen par peorilie < page de smas SDclurss gus pa curplin lus reddisilus
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Epcleor médico PT45

J |2 factn:mes
1

&8 causdlidad ectrd 13 conducta y & Fane,
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—— = = | mvdere 3 aaseada de wr aexn 22 cavsades ooirg la conduaa y 2l dane.
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Tamblén se¢ afectaran las polizas de manejo global del sector oficial No. 3001324 expadida |
por la asequradora La Previsora S.A., que amparaba la gestion de los funcionarios da la |
Gobernacién de Gérdoba y de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2488664, !
expedida por la aseguradora Liberty Segurdos 5.A., comogquiera que no prosperaron los |
argumentos expuestas por los apoderados de dichas aseguradoras. Ir
|

De igual forma, se dispondrd mantener las medidas cautelares impuestas a las personas |
vinculadas a esie procaso y scbre las cuales se declarara responsabilidad hscal.

Finalmente, resulta necesario recordar que este proceso se tramita de (nica instancia, toda |
VEZ que Coma s§ indicé an el auto de impulacion No. 1200 de 16 de dlciembire de 2319, |

sequn |a certificacion expedida por el Direclor Administrativo can funcionas de la Lnidad da
Contratacion ds la Gobernacion de Cérdoba, dentro de ias cuaniias fijadas para |a|
contratacion eslatal durante a vigencia 2015, sg establecio la menor cuantia para Iaj
contratacion del departamente en $547'697.500 o, 26026 CERTIFIGACION RANGOS DE GONTRATACION |
26l razon por |a cual, de conformidad con lo establecido en e articulo 110 de 1a Ley 1474 |
de 2011, el proceso de responsabilldad flscal es de Unica instancia “cuando fa cuantia ﬁa};
presunfo dafto patrimonial estimado en ef aufo de apseriura & imputacion o de imputacion de |
responsapifidad fiscal, segun e caso, sea igual o inferior a fa menor cuamtia para
canfrataciond e fa respectiva entfdad afectada con fos hechos” '

En consideracién a lo anterior, contra las decisiones adoptadas en esla providencia, |
solamente procede el recurso de reposicion.

Par lo axptesto, se
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR FISCAL Y SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES, &n cuanila de
trescientos setenta vy cinco millenes, cienlo un mil sgiscientos ocho pesos con cuarenta y |
ginco centaves, indexado ($375'101,608,46) a las personas que s¢ relacionarén a |
continuacién, por el dafio fiscal consistente en la lesidn al patrimenio pdblico, representada |
en el detrimento de los recursos plblicos destinados a la prestacidn de servicios de salud, f
producida por el pago injustificado de un paquete de terapias de ngurodesarrollo prestadas |
duranie los meses de mayo, junio, julio ¥ septiembre de 2015, cuando los sarvicios no s€ |
prestaron en su tolahdad, por una gestibn fiscal antiecondmica, ineficaz, ineliciente e
Inoportuna, que no sé aplice al cumplimiente dé los comealidos y fines esenciales del Estado,

particularizados por la buena administracion de los recursos del Sislema Ganarai de |
Participaciones para la prestacion del servicio de salud:

1. ALEJANDRQ JOSE LYONS MUSKUS, identifleado con la cédula de eludadania Ne. '
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80.241.149, en calidad de Goberador de Cérdoba entra el 1 de enero de 2012 y &l
31 de diciembre de 2015, a titulo de dole, de conformidad con lo expuesto en la
parte moiiva de esia providencia.

2. EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY, identiticado con ta cédula de ciudadania
Na. 6 887.126, en calidad de Secretario de Desarrollo de Salud entre el 20 de ensro
de 2015 y el 31 de diciembre de 2015, a titule de dolo, de conformidad <on lo
expuesto en la parte motiva de esla providencia.

3. JUAN DAVID NADER CHEJNE, identfficads con la cédula de ciudadania No.
15,029,683, en calidad de auditor médico, a titulo de culpa grave, de canformidad
con lo expuesto en la parte motiva de ssta providencia.

4. FUNTIERRA REHABILITACION IPS LTDA., hoy FUNTIERRA REHABILITACION

IPS S.A.8, uentificada con NIT 900.238.276-1, represenlada legalmente por la
i sefiora TANIA MARGARETH OTERO ARROYO, identificada con la cédula de
| ciudadania No. 52 424 492, a titulo de dolo, de conformidad con lo expueslo en |
parte meliva de esla providencia.

' SEGUNDO: DECLARAR nue |z aseguradora LA PREVISORA $.A,, identificada con Mit |
BEE 002 400-2, debera responder en calidad de tercero civilmente respoansable por 1a pdliza |
‘de manegjo global de entidades eslatales sector oficial No. 3001324, con vigencia desde el 16
|de marzo de 2015 hasta el 16 de marzo de 2018, en la que aparece como tomador y
asedurado el depariamenlo de Cordoba, hasla el manto del valor asegurado y no afectado,
'menos el deducible a qus haya lugar, de conformidad con lo expuesio en ia parte motiva de
‘esta providencia.

' TERCERQ: DECLARAR que |z asequradora LIBERTY SEGUROS S.A.. identificada con Nit. |~
| 860.039.988-0, debera responder en calidad de tercero civimente respnnaahle por Iz poiza
‘de cumplimiento a faver de enlidades eslalales No. 2488664, con vigencia desde el 18 de
marzo de 2015 hasta el 18 de diciembre de 2015, en la que figura ¢como tomador el sefor
Juan David Nader Chejne y como asegurado ¥ beneficiario el departamento de Cordoba,
hasta el monto del valer asegurado y no atectado, menos el deducible a que haya lugar, en
virtud del amparo cumplimiento del contrato, de contormidad con lo expuesto en 1a parle
‘ moliva de esla providencia.

'CUARTO: MANTENER las medidas cautelares impuestas sobre |05 bienes de los sefiores |
'ALEJANDRD JOSE LYONS MUSKUS, EDWIN DE JESUS PRECIADO LORDUY v JUAN
'DAVID NADER CHEJNE, asi como de la sociedad FUNTIERRA REHABILITACION IPS, de

conformidad ¢on lo expueslo en la parte moliva de esta providencia.

|QI.IINTO: NEGAR la solicitud de nulidad elevada por el sefior Juan David Nader Chejne
|

Canréna B9 Na. 44 — 35 {Coslada Marie Av. El Corsdal Edifico Paminlo 26 < PEE. 518704 « Bogald G C. Calombia -
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mediante escrito 2020ER0075620 de 9 de agosto de 2020, por lo expussto en la parte
motiva de esta providencia.

SEXTO: Por Sacretaria Coman de la Unidad de Investigaciones Especiales eantra la
Carrupoion, NOTIFICAR PERSONALMENTE esta providenciz a los apoderados ds los
presuntos responsables fiscales y de las aseguradoras vinculadas en calidad de garante, de
conformidad con o previsto en el articulo 106 da la Ley 1474 de 2011,

SEPTIMO: Contra la decision adoptada en gsta providencia solamente PROCEDE &l recurso
te reposicion. toda vez que este proceso de responsabilidad fiscal es de (nica inslancia, de
confonmidad con 1o previsio en el arliclo 110 de la Ley 1474 de 2011,

OCTAVO: Una vez en firme |a presente providendia, gue preslarg mérito ejecubwo una yez
quede giecutoriada, se ORDENA surtir las siguientes comunicaciones y traslados:;

1. REMITIR copia auténlica e integra del falle, junto con las constancias de gjgcutoriz, el
cuaderno de medidas cautslares v copia de las pdlizas emitidas por el tercero civilmenie
responsable y sus anexos, a la Unidad de Cobro Coactivo de la Cantraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judielal y Cobra Coactiva, de confarmudad coy ¢
previsto en el articula 58 de la Ley €10 de 2000.

2. OFICIAR a |la Contraloria Delegada para Responsabllidad Flscal, Interveneidn Judlieial y
Cobro Coactiva con &l fin de incluir en &l Bolgtin de Responsables Fiscalés a las personas
respecio de quignegs sé profirio falle con responsabilidad fiscal dantro dal presente proceso.

| 3. REMITIR dentro de los aneo (5) dias siguientes a la gscutoria del presente fallo, copia

integra del mismo a la Procuraduria Genaral de la Nacion, de conformidad con lo previste en
el numeral 57 del arliculo 48 de la Ley 734 de 2002, para efecto de o consagrado en el
numeral 4 del arliculo 38 de la Ley 734 de 2002,

4. REMITIR copia integra del presente falio al DEPARTAMENTO DE CORDOBA, para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

QLIAHA HART\HEZ BERME

Contralora Deledada Intersectorial No. 8
Unidad de Invesligacionas Especiales contra la Co:rupciﬁn
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6.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial

| [[Fsedssds=:

Radicado: 2-2021-041607

Bogota D.C., 11 de agosto de 2021 19:47

ORLANDO BENITEZ MORA
GOBERNADOR
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
MONTERIA - CORDOBA

rmador qov

Radicado entrada
No. Expediente 35117/2021/OFI

Asunto: Cumplimiento de orden impartida por la Superintendencia de
Socledades respecto a la convocatoria de la reunion de acreedores del
acuerdo de reestructuracién de pasivos del Departamento de Cordoba de
que trata el paragrafo 19 del articulo 35 de la Ley 550 de 1999.

Respetado gobernador Benitez:

En consideracion a que en sentencia proferida dentro del proceso verbal sumario adelantado por
Funtierra Rehabilitacién I.P. s. S.A.S. contra el Departamenta de Cérdoba, la Superintendencia
de Sociedades decidid, por una parte, “declarar probada la causal de incumplimiento del acuerdo
de reestructuracién de la Gobernacion de Cdrdoba, por el no pago de servicips de salud post
acuerdo, prestados por Funtierra IPS S.A.S., y por la otra, ordenar al Promotor, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que “convoque a una reunion de acreedores internos y extemaos
segun lo sefalado en el paragrafo 1 del articulo 35 de la Ley 550 de 1999", se hace necesario,
por parte de esta Direccion, activar el procedimiento regulado en la norma citada, y cuyo texto se
transcribe:

PARAGRAFO 1, En los supuesios de los numerales 3. 4, 5y 6 de esle arffculo, 68 CONVOCATA & Una-reunion
de acreedores inlemos y externos an la forma previsia en esla ley para reformar el acuerdo, que serd
presidida por &l promotor 0 quien haga sus veces en las térmings del numeral primerc del anticulo 33 de esta
lay, y a la cual asistirén los miambros del comité de vigilancia. En dicha reunian, salvo en @l caso del numeral
& de este articulo, se decidira con el volo favorable de los acreedares axtamas e intarnos requerdas para
celebrar el acuerdo, de conformidad con lo dispuasto en esia ley, v caleulados con base an un eslada

Minlsterio de Haclenda y Crédito Publica

Cadigo Postal 111711

PEX:{571) 381 1700
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financiere ordinario o extraordinario no anterior en mas de un mes a la fecha de la reu &n, y a faha de éste,
con base en el (ltimo estado financiero ordinaric o axtraordinario disponible para el promotor 0 Quien haga
5US VECes,

En atencién a lo anterior, se hace necesario que en coordinacién con la Gobernacion de Cordoba
se adelante, iniciaimente la preparacion de tal reunion, por lo que se solicita, de manera atenta,
el acompanamiento de un equipo de trabajo para tal efecto. A continuacion, se presenta: (i) el
procedimiento para llevar a cabo la asamblea general de acreedores: (ii) los insumos que se
requieren; (iii) la informacién que se necesita; y (iv) unas consideraciones finales asociadas a la
publicidad del evento, a la noticia y debida atencion que se debe dar a situaciones particulares
en las que se informa sobre incumplimientos diferentes al consignado en la sentencia de fecha
02 de junio de 2021, y a las fechas pregramadas para llevar a cabo la reunion de preparacion y .
la asamblea general de acreedores.
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l. Procedimiento para comunicar la ocurrencia de causales que dan lugar a la
terminacion del Acuerdo de reestructuracién por incumplimiento en el pago de
las obligaciones post Acuerdo

De conformidad con lo preceptuado en el paragrafo 1* del articulo 35 de la ley 550 de 1999, el
promotor designado por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, ante la ocurrencia de los eventos de incumplimiento consagrados en los
numerales 3, 4, 5 y 8 del articulo 35 de la ley 550 de 1999, debera convocar a los acreedores que
hacen parte del acuerdo a una reunién, mediante un aviso en un diario de amplia circulacion en
la jurisdiccion de la entidad territorial que esté ejecutando el acuerdo, con una antelacion na
menor a cinco (5) dias comunes a la fecha de la reunion, con el fin de:
@ﬂ

f‘@ Informar los eventos de incumplimiento presentados, y de ser el caso, que la entidad
territorial conlrovieria la existencia de las causales de terminacion del acuerdo.

r i) Someter a consideracion de la asamblea general de acreedores, para a

R correspondiente votacion, la posible propuesta de modificacion del acuerdo que tenga

o por objelivo subsanar la causal de incumplimiento, en el evenio en gue la entidad
territorial asi lo decida.

f Es importante anotar que, en evento de que la entidad territorial subsane la causal de terminacion
del acuerdo, acreditando el pago o la suscripcién de acuerdo de pago con el acreedor afectado
con el incumplimiento, debe comunicarlo inmediatamente a la Promotoria del Acuerdo, antes de
llevar a cabo la asamblea general de acreedores, o dentra de la misma.
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Il Insumos para la realizacion de la asamblea de acreedores

Para el procedimiento dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 35 de la Ley 550 de 1999 es
necesario surtir las siguientes acciones:

21. Determinacién por parte del Promotor, con base en la Informacién suministrada y
certificada por la entidad territorial, de los derechos de voto, con que cuenia cada
acreedor para decidir, segun el caso, la reforma o no del Acuerdo de reestructuracion.

22 Publicar el aviso de convocatoria a la Asamblea de Acreedares con una antelacion de
no menas de cinco (5) dias comunes, respecto de la fecha de la reunitn, en un diario
de amplia circulacién en el domicilio de la entidad territorial que esta ejecutando el
Acuerdo de reestructuracion de pasivos

2.3. Poner a disposicién de todos los acreedores desde la fecha de publicacion del aviso
de convocatoria, toda la informacién referente al inventario de acreencias y el listado
@ preliminar de los votos.
h

24. Adelantar el pago o la suscripcién de los acuerdos de pago para normalizar los pasivos
post acuerdo y vencidos por mas de 90 dias.

25 De ser el caso, preparar la argumentacion para controvertir las causales de
terminacion del acuerdo.

M. Informacion para realizar la asamblea general de acreedores

Tal como lo establecen los articulos 29 y 23 de la Ley 550 de 1998, la entidad territorial, debe
presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacion que se sefiala a continuacion:

3.1. Para determinar el estado aclual de las acreencias y derechos de volo, se necesita:

« Estados financieros ordinarios y extraordinarios con core al mes anterior,
debidamente certificados por el Representante Legal, Secretario de Hacienda y
Contador.

« Inventario de acreencias y acreedores en los términos del Articulo 20 de la Ley 550
de 1999 y el Decreto 694 de 2000 actualizado con los respectivos ajustes de acuerdo
al proceso de depuracién adelantado y a los pagos efectuados a la fecha, que no
tengan mas de un mes de antelacién respecto de la fecha para la cual se convogue la
reunién y con el siguiente detalle:

1. Subcuenta contable
2. Grupo del Acreedor
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Nimero de identificacién del Acreedor

Nombres y Apellidos 0 Razdn Social del Acreedor

Concepto de la obligacion

Valor de la acreencia determinada en la reunién correspondiente (primera reunion de

determinacién de acreencias y derechos de voto)

Numero de votos determinados

Valor de las incorporaciones por decisian judicial, ajustes o mayores valores sobre los

créditos iniciales incluidos en el acuerdo de reestructuracion de pasivos

9. Valor de las reducciones o menocres valores sobre los créditos iniciales incorporados
en el acuerdo de reestructuracion de pasivos

10. Fecha y valores pagados

11. Valor del saldo de la acreencia (debe ser consistente con los estados financieros a la
fecha de corte)

12. Comentarios u observaciones, en especial que de claridad sobre las modificaciones

(adiciones o reducciones) tal como la informacién de fecha y nimero del acto

administrativo soporte de la depuracién o ajuste de los valores iniciales.

N s

3.2. Otros requerimientos

¢ Inventario en los términos del articulo 20 de la Ley 550/99 de las obligaciones causadas
con anterioridad a la fecha de corte inicial y que no fueron incorporadas en el acuerdo con
el mismao detalle del literal b.

s Estado del pasivo postacuerdo y fdrmulas de pago logrados para normalizar estas deudas.

¢ Relacién certificada con su respectiva valoracidn pretendida, de todos los procesos
legales que cursan actualmente en contra del municipio iniciados con anterioridad a la
techa de corte inicial, asi como aquellos gue han sido iniciados con posterioridad.

¢ Estudio técnico y juridico que soporta las bases de la negociacién, junto con |a proyeccién
en el escenario financiero que deberd elaborarse a partir de las ejecuciones
presupuestales a la fecha, indicando los ingresos efectivamente recaudados y los gastos
causados.

Iv. Consideraciones finales

4.1. Publicacion de la convocatoria

Asi mismo, de acuerdo con el inciso tercera del Articulo 23 de la Ley 550/89 “a convocatoria se
hara mediante aviso en un diaric de amplia circulacidn en el domicilio def empresario y en los de
las sucursales que éste posea, publicado con una antelacion de no menos de cinco (5) dias
comunes respecto de la fecha de la reunion”. Para el registro de la informacion aludida y de los
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avisos de convocatoria en el sistema de registro de los actos y documentos, que en cumplimiento
de lalLey lleva la Direccion de Apoyo Fiscal sobre las Entidades Territoriales, se requiere:

3 F:rp;/

« Que la administracién departamental remita al Promotor la evidencia y certificados de los
avisos de convocatoria publicados en los términos de la Ley.

« Poner a disposicion de todos los acreedores, en lugar visible toda la informacién de que
trata el Articulo 20 de la Ley 550 de 1999 a partir de la convocatoria para la comunicacion
sobre el evento de terminacion del acuerdo.

4.2. Situaciones particulares

Como quiera que, adicional a la decision de la Superintendencia de Sociedades de “declarar
probada la causal de incumplimiento del acuerdo de reestructuracidn de la Gobernacion de
Cérdoba, por el no pago de servicios de salud post acuerdo, prestados por Funtierra IPS S.A.5.",
existen comunicaciones de acreedores que informan sobre incumplimientoS de obligaciones post
acuerdo, resulla necesario que la administracién departamental presente el estado en que se
encuentren las siguientes reclamaciones, sin perjuicio de que ponga en conocimiento otras
respecto a la cuales la promotoria pudiera tener noticia:

1:._— -
4.2.1. Colpensiones : ,,/
4.2.2. Especialistas Asociados S.A. Clinica de Traumas y Fracturas '
7~4.2.3. Persona Nalural: Carmen Pretell representada por Lorenzo Vidal Pacheco
4.2.4. Acreencia que se debate en Proceso Ejecutivo Singular, de ESE Camu de Canalete '\ |
- Hoy ESE Hospital San José de Canalete contra Secretaria De Salud Departamental
De Cérdoba -Departamento de Cérdoba. Hau.lgma-nnzsg-mly ante Juzgado Juzgado
L Tercera Civil del Circuito de Monteria. 4

.2.5. Superitendencia de Sociedades por cuolas partes de mesadas pensionales.
~4.2.6. Evolucién Econémica S.AS. _ YL

#.~43. Fechas de reunion preparatorias y para la celebracion de la asamblea de
acreedores
a:-d.s.‘l . Fecha para reunion preparatoria

Para llevar a cabo la preparacion de asamblea general de acreedoras, se estima pertinente levar
a cabo reuniones virtuales entre los dias 19 y 20 de agosio del afo en curso.

4.3.2. Fecha para celebracion de asamblea general de acreedores
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Una vez se surla el procedimiento y preparacion de la asamblea general de acreedores del
Departamento de Cérdoba se deberia convocar la reunion para su celebracién entre los dias 30
y 31 de agosto.

Caordial saludo,

Ana Lucia Villa Arcila
Directora
Direccion General de Apoyo Fiscal
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No. DE PROCESO 2019-480-00024

SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES
Numero de Radicado: 2021-01-382190
Fecha! 2021/06/02 Hera! 18:15:36
Folios: 2 Anexns: NO

AcTA

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Demandante
Funtierra Rehabilitacion .LP.S. S.A.5.

Demandado
Departamento de Cdrdoba

Asunto
Articulo 35, Ley 550 de 1999

Proceso
Verbal Sumario

Expediente
2019-480-00024

En la ciudad de Bogota D.C., el dos (2) de junio de 2021 a las 9:50 a.m. se dio inicio a la
audiencia de que trata el articulo 392 del Cddigo General de Proceso, convocada por auto
2021-01-284960 de 5 de mayo de 2021. Presidid la audiencia Francisco Hernando Ochoa
Liévano, Delegado de Procedimientos Mercantiles. Asistio a la audiencia la siguiente parte
con su apoderada:

o Calidad Nombres c.C. T.P.
R/L de Funtiera Rehabilitacion

I.P.S. SAS - Demandante Tania Margareth Oteroc Arroyo 52.424.492 N
Apoderado parte demandante | Saida Bautista Acosia 55,173,264 179.369
Procurador Judicial Yasid Benjumea Betancur

Se identificd la parte demandante, su apoderado y el agente del Ministerio Publico, no se
pudo conciliar ni fijar el litigio por inasistencia de la demandada, se practict interrogatorio
de parte, se incorporaron unos documentos, se cerro la etapa probatoria, se hizo control
de legalidad y se escucharon las alegaciones finales. Después de un receso se dicté
sentencia, de la que se transcribe la parte resolutiva.

En mérilo de lo expuesto, el Superintendente Delegado de Procedimienios Marcantiles,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autaridad de la ley,

RESUELVE
Primero. Declarar probada la causal de incumplimiento del acuerdo de reestructuracion
de la Gobernacion de Cdrdoba, por el no pago de servicios de salud post acuerdo,
prestados por Funtierra Rehabilitacion IPS S.A.S,
Segundo. Oficiar al Promotor, Ministerio de Hacienda y Crédita Pdblico para gue
convogque a una reunidn de acreedores intemos y externos segun lo sefalado en el

paragrafo 1 del articulo 35 de la Ley 550 de 1999. Por el Grupo de Apoyo Judicial, se
librara el oficio, remitiendo copia del acta y el video de la audiencia.

Tercero. Desestimar las demas pretensiones de la demanda.

Cuarto. Condenar en coslas a la parte demandante. Liquidense por intermedio del
Grupo de Apoye Judicial una vez en firme esta sentencia.
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SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES

2/2
Acta
Funtierra Rehabililacion Ips Lida. sontra Departamento de Cordoba

Quinto. Fijar como agencias en derecho a favor de la parte demandante ¥ a cargo de la
parte demandada, una suma equivalente a cuatro salarios minimos mensuales legales
vigentes.

La anterior providencia se notifica en estrados hoy 2 de junio de 2021.
La parte demandante pidi6 aclaracién de la sentencia, la cual fue negada.

A continuacion, se dicté auto respecto de las actuaciones del Departamento de Cérdoba,
donde al Grupo de Apoyo Judicial se le ordené oficiar a la Procuraduria General de la
Nacion, remitiendo copia virtual del expediente, incluida la presente audiencia y el acta
que se elabore, asi como del estado del 6 de mayo de 2021 de la Direccién de Procesos
Especiales y el correo electranico del 11 de mayo de 2021, enviado del correo de la
direccion de procesos especiales, comunicando a la Gobernacién de Cardoba la citacién
a esta audiencia.

Notificado por estrados.
Siendo las 4:07 p.m., se da por terminada esta audiencia.
N
FRANCISCO HERNANDO OCHOA LIEVANO
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE PROCEDIMIENTOS MERCANTILES
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Bogota D.C, 26 de Julio de 2021 Q:U

Doctora

Valentina Mahecha Varan

Procuradora Auxiliar para Asuntos Disciplinarios
auxdisciplinaria@procuraduria.gov.co
quejas@procuraduria.gov.co

Referencia: Remision Consulta C-033-21
Radicado SIGDEA E-2021-381847

Respetada Procuradora Auiliar:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 (Sustituide por el
articulo 1° de |a Ley 1755 de 2015), remito a su Despacho por competencia la consulta
presentada por el doctor CARLOS ANDRES VASCO ALVAREZ, quien en su condicion de
Secretario de Desarrolio de la Salud del Departamento de Cérdoba solicita concepto
relacionado con el pago de obligaciones a acreedores involucrados en investigacion

disciplinaria por la Procuraduria General de la Nacion, en los siguientes términos:

“(...) En mi calidad de Secretario de Salud Departamental de Céordoba,
debidamente nombrado a través del Decreto 00048 de febrero 3 de
2021, y posssionade en la misma fecha, por medio de la presents, me
permito solicitar un concepto por parte del Ministerio Fublico, en aras de
clarificar s es posible realizar el pago de obligaciones & acreedores queé
Se encuentren involucrados en investigacicnes disciplinarias por la
Procuraduria General de ia Nacion.

Lo anterior, tomando en consideracién qus la Secretaria de Desarrollo
de /a Safud recepcionté derecho de peticién instaurado por
ASLEXSALUD S.A.S. Asesores Legales en Salud, firma apoderada de
FUNTIERRA REHABILITACION IPS S.AS, identificada con NIT
900.298.276-1 por medio del cual solicitan el pago de obligacionss post
acuerdo Ley 550 de 1999, incumplidas por parte del Departamento de
Cordoba, declaradas no pagas por el Departamento de Cérdoba por un
valor de DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO SESENTA Y UN MIL SETECIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS MONEDA CORRIENTE ($18.345,161, 776,00 m/cte),

lgualmente, se dabe tener presente que FUNTIERRA REHABILITACION
IPS §.A.S, actualmente se encuentra inhabilitada para contratar con ef
Estado, al igual que para desempenar cargos piblicos, de conformidad
con providencia N° 1201 proferida por el Contraior Intersectorial N° 8

Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constituclonales
Carrera SN® 15 - 80 Piso 23




GENERAL DE LA RACION

vinculade a la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Carrupcion
CGR, de fecha 16 de ocfubre de 2020, a través de Ia cual fue declarada
fiscalmente responsable por una cuantia de TRESCIENTOS SETENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO UN MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS
CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
(8375.101.608.45 m/cie).

Ademas, sea esta la oporfunidad pare precisarle que ls Corfe £
Conslitucional, como érgano de clerrs constitucional y méximo 6rganc {C’
jurisdiccional y garante de los derechos fundamentales, en Sala de p
Revisién, profirid Sentencia T-563 de 2019, Expedientes T-2893757 y
otros, en donde negd todas las pretensiones de FUNTIERRA IPS y
ordend oficiar a todos los Organos de control para que realicen las

investigaciones del caso.

En virtud de lo expuesto, a fecha de hoy en ia Secrelaria de Desarrolic
de la Salud existen ciertas dudas con relacion al fundamento legal para
el pago de dichas acreencias por conceplo de prestacion ds servicios de
salud a faver de FUNTIERRA REHABILITACION IPS SAS, en
consecuencia, se requiere de su colaboracién, a fin de emitir un concepic
que nos permita disponer de mayor precision sobre el tema. (...)".

La presente remision obedece a que esta Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales
no tiene dentro de sus competencias la de unificar criterios en materia disciplinaria ni la de
absolver las consultas referentes a temas disciplinarios, pues en matera consultiva,
corresponde & esta dependencia, segin lo dispone el numeral 4° del arliculo 8° del Decreto
Ley 262 de 2000, en concordancia con lo establecido en el articulo 13 de la Resalucién 009
de 2017, resolver las consultas que formulen los servidores de la Procuraduria General de la
Nacién, el Defensor del Pueblo y los Personeros, que estén reiacionadas con el cumplimiento
de las funciones del Ministerio Plblico distintas de |as de caracter disciplinario.

Por su parte, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios, tal como lo establecen el
numeral 3° del articulo 9° del Decreto Ley 262 de 2000 y el articulo 13 de la Resolucién 009
de 2017, tiene asignada la funcién de absolver las consultas que en materia disciplinaria
formulen lcs servidores de la Procuraduria General de la Nacion, los Personeros y los
organismos de control intemo disciplinario.

Aunado a lo anterior, se tiene que segln lo dispone el numeral 4° del articulo 9° del Decreto
Ley 262 de 2000, corresponde también a la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Distiplinarios:
“(...) Emitir conceptos unificados en materia disciplinaria, cuando a ello hubiere lugar, con el
fin de crientar el cumplimiento de las funciones de tal naturaleza por parte de las diferentes

dependencias de fa Procuraduria General, las personerias y los organismos de contral interno
disciplinario.(...).".

Por lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011
(Sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), remito a su Despacho la consulta
e e
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presentada por el doctor CARLOS ANDRES VASCO ALVAREZ, quien en su condicion de
Secretario de Desarrollo de la Salud del Departamento de Cordoba, solicita concepto en
materia disciplinaria con relacion al pago de obligaciones & acreedores involucrados en
investigacion disciplinaria por la Procuraduria General de |a Nacién.,

Cordialmente,

e U

Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales

Projects: Joigs Hemando Veercs Rodrigyaz - Aseser

%
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FISCALIA
" *RADS**
20360-2-.00- Radicada No.
02 de Agosto de 2021
Pagina 1 de 1
SENORES:
SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE
CORDOBA
Asunto: SPOA N* 230016099050201700508
OPJ N° 6062848
OT N° 15440
Cordial saluda:

Atendiendo las directrices impartidas por el despacho de la FISCALIA 37 UNIDAD
SECCIONAL- ADMINISTRACION PUBLICA, me permito soliciar de CARAGCTER
URGENTE la siguients informacién:

« CERTIFICAR, LOS TERMINOS DE SU RELACION CONTRACTUAL CON LA IPS
FUNTIERRA REHABILITACION § A §. ANOS 2015, 2018, 2017

*+ ALLEGAR, COPIAS DE LAS FASES PRECONTRACTUALES A EFECTOS DE /
ANALIZAR SI LA FUNDACION CONTABA CON LOS RECURSOS QUE PERMI-
TIRAN GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS TRATAMIENTOS OFRECIDOS.

Como quiera que la Fiscal ordend diligencia de inspeccidn en dichas dependencias,
la cual no es posible realizar en estos momentos dados las condiciones de
emergencia sanitarfa COVID-19 decretada por el Gobierno Nacional, Cualquiara de
esta informacién debe ser enviads escaneada al Goreo

carlos.alean@fiscalia.gov.co. Agradezco su atencion y colaboragion
#
Atentamante,
(:_?.-::r o el P,
CARLOS AUGUSTO ALEAN GARCES VoBo SHERLY MIL O GARCES
Tesnico Investigador | Profesional Ifvestigader 1|

Grupo Anticomupeion CT1 Jefe de Uinigen Imestigative
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Doetor
EDGAR ENRIQUE FALACIDS MIZRAHI
Comigion Tercera
Serado ge I Repiblica
E § D
Relerencia : Peticidn del sefor EDUARDD PADILLA HERNANDEZ ¥ TANIA OTERO
ARRCYO. [ For medic de apoderadss ).
Cordigl saludo
Fara cace mayor giardsc, precsidn. credbilidad y mejores glemenics de jucid gue
parmitan comprender e conlexto real gue exisie en (omo g las ferapas ce renabilllacon
nlegral en neutpdessmolic y newrsrenabiilasion, y para contesiar el derecho de persitn
de |s referengia, proceserd & réspCnORr LMD por UNS ok hechos relziagos &0 ol asznis
Singide a la dociora ANA LUCIA VILLA ARCILA. y sue fuersn slabstutos oar ios
dpoderados ce la sefiore TANAOTERO con fir e demosirarie cue PO exsle versodod
21 lo afirmado &r el mencinnaon escmio » @ realigad existanis en la Secrelaria de Salud
Decarnamenial ge Cérdoba asi
EL HECHO PRIMERC. Es's |incho &8 ciertd, pers leniendo presanie gue soble slgumas
Je £glas lerapas no existe i§ ewdencd cieniifica cue cemuesire su eficiencia y eficacis
&M 'os pacienies objelo de lzs mismias
EL SEGUNDO HECHO, Es cane.
EL TERCER HECHO No =& cierio gue FUNTIERRA mubigse radicado v presantaco
reclamacion ¢e pago al Departame=nic Je Corooba de 1odss lae faciuras de prestacion 09
Servicios oe sslud causacas " nsus i 5 ex”  comg o indiza e
Decreto 4747 ge 2007 Fara mayor clandad (ranscnibe injegramenie Ia respuesta dags al
gerscho de peticién presentado por los sedores TANIA OTERS ARRCYC y EDUARDD
FPADILLA HERNANDEZ, pata qus s2 ohserve claramente gue 1al come lo manifiestan los
peticionarics, las facturas fueran antragades sin ias autlorizaciones, 35 cuales conshiuyen
& columng vertebral de dichos cobros. maolive por & cual nos solicilaben gQue se& 85
recibiéramos posteriommenta, pelicidn gue les fue negaca y pretendian gue s2 as
fubiésemos en fecha poslenor a ks presentaciss
La transcripcidn lleral ge ia respuesia mencionads &5 13 sguenis
* Dogicras
TANA OTERD ARRCYD
EDUARDOC PADILLA HERNANDEZ
Eurtier—3 Rehabiftacion | F 8§
Manteria = Corcoba B -
s AN
= i
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Referencia  Respursis Derscho o FeNcBORDOELua s esiablece come ASUNTD
Solcdud de adjuniar ‘as aulorzaciones del mes de junio en ia oficing de radicagior de

cugnias y valicacor de Rips

Cordal saludo,
Enia pelicidn solcitan io siguiente. |2 cual se ranscrite texiuaimente para mayar cha-idas
" Fpr medio de i presanie solicio 8 usled muv respelunsameanie

¥ comprension
asladieces ol p'OCeSC O 'os DESCS pare adjuniar (251) avtorizacones cormespond.en'es al

mes de junio de! afo J016, va que ia lacluresion se encuerira en a oficina e "eUicasion
o= cuentas y vahtacidn de Rips & carge del léenice WUL FRAN ALVAREZ para cue 2910
E33 el cutso cofrespandienie 2 Brocesc Cé pago” | Suorayado y resalladgo fugra oe

I&xis. ]
El proceso ¢ los pascs pera adunlar lzs astorizaciones corespondienies 3l mas d= e

gel afo 2078, se encuenira eslabiecioo a0 a5 Resolucones 001335 ae Junie y 002182 e
agoslo de 2015, "Por mecio de la cudl e aooola e! procedimien1c Dard B cobfc v paga 2@
ServiQios y lecnciogias sin coberiura en el Blan Obligaloric ge Saiud”

La Resclucien No D02188 de agosic de 2015 estebiece, er su ARTICULC SEGUNDC -
Las IPS 'scluraran a nombre Oe 'a Secreiaria de Desarrolis ce Is Saiua de Cdrdona tofce
ies serviciog y legnologias no gsubwenas an gl Plan pbligalone de salud, iss cuples debe a7
ser radicadas en la EPS para su control y wverificacion. Una wer resiizada b

verificacion la EPS preseniarad anle |a Secrefar’a de Desarrolio de 3 Salug ce Corduta
3 laciura unto con CTC o falic judica y demas documenios conlemplados @5 |3

Resolucion 5385 de 2013.7 [ Subrayade y resaitade fuera ce lextos |
Tenende presenia. gue 12| come usiedes iz mianifiesian en su derechc de pelcion & cual

tambeen se transcribe lextualmeante  © Vale la pena aclarar que las aulorzaciones fueron
enitrégacas an el mes de noviembre cel afco 2015, es decir 5§ meses cespuss ce
haberse prestado el servicio de salud para parte de nuesatra entidad,” | Subrayazo y
resaltado fuera de lexto ) y en atencion @ o anterior, (as facluras mencicnacas no
siguiercn su frémite normal @ intericr ge | Sscrstarla de Salud Depsraments! de

Cordoba oebido a la no existencia de las aulorizacionas, las cuales oeSieron presaniarse
junts con las respectivas facluras, es Cecir para poder prestar dichos sarvicios, debe/on

estar praviamenis auipnzZacos
En alencidn s las anenores ruzones sonsiders que setd negada su oelicidn’

EL CUARTO HECHO. Este heche ne es cierfo y aplican los mismos argumenios

establecidos en &l hecho lercernn

2

EL QUINTO HECHO Este hechc tampoco es certo porcue al fratarse o faciufs—ge—
Petenecenss MPRICEIAPENME 27 A2 IFUS R tARA e oo, TN
P3X:-+{3¢) 4 792 6272 + 01 8000 <00 357 # '
- -

3 i
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sumplidgs con el requisio de ia concilmcisBCENARcal va que por el franscurmr del
liempe, se encuenlran caducas ante o cual no es positie gue el Comite de Conciliaciones
de la Gobernacion de Cérdoba sulorice diche pags, por expresa prohibicion de fa Ley

Asi mismo.a lraves del Acta de Conciliacién extrajudical reahzads &l dle 18 de mar2e de
31 Judicia! Il Para Asunlos Agministratives. Doctar JULIC RUIZ

2015 anle el Procuragdor 33
- Radizacidn No 245 - 2015 se deciaro lo siguenie
ERIMESD Degiargr FALLIDOD el intérto concifaioric Qué AoS DEURE BEGLINDD | S
gispone ia enlregs Je [a celicion v SUE 3NEXDS probatoros a la pans actpra de la pelic &N
anglense medianle 3 oual s

incoada TERCERO  lguaimenie sc le extendera i@ ¢
acragile cue ha cumplide cone' requisiio de procecibiigac que es'ablecs el ariiculs 18 de

la Ley 1285/2008.°

£| declararse falida, Funtierta sebit impelrar Iz demanos Ce fapaiac an ditecte, denlrp &2
ljermine de cualto MESSS, 0. Que no feahlc, cescanociendo g8 r2Zornes Jus IUva oR"8 re
haceric. pof o cus! lambién le caducd ia accien de reparaciun drecia

SarA mayor ilustracion ranstribimos o expresado por &) apodarago de Funlierra. en ue

monmEe docint ANACARIC PEREZ ESTRELLA dentro de I8 augizncia 2 A

iallda, en el numeral 4, acapite de dichz Acla. asl’

- INTERVENGISN DE LA PARTE SOLICITANTE (Dr ANACARIO PEREZ ESTRELLA)
srpefuosgmenie e

Sednr Procutster - Sefior Apuderads oe (3 parte convocads WMoy ra
perinite manilesiarie oue deplors no coadyuvar ia Eoliciud de SUSDENSIDN CoECianamena
cianiests por e colegs spbderado de la pane convoCaoa, en fazon a Que préchicamania

ley pasa el tramile del procees

ssiamne 50 paias del agclamienis vel plaze que sefials 13
eaneibalone extrajugicial y de otra parte. gue desde [a presenlacidn de la radiceoon e ia
presenie soiiciiud de conclliazion ha contagd con suficeniamenie liempo el Degaramenic
sara seunirse dicho comité de conciliacian y decidir si se concilia © ne: For 1al melivo, pide
5! Sefior Procurador @n 'mi caracler de parie aclora gue e por finallzadd & presenis
amie de conciliasion sxirajugicial me devuelva 2 pefcion ingsada y Sus anexds
srebalonios y asl mismo se me expida (3 ronsiancia gue eslablece ia Ley 640 para

afacios ce acreditar el cumplimignta de peocedibiligac safialads en fa Ley “285/2009 lods
cex oue ACUDIREMOS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. | Subrayado y resaliado fuera de textos)

Asi mismo sefiaie | ) "se me expida |a constancia que estadiece la Ley 620 para efecics
se acregiat el cumpimiento de procedioiidad cpfaigdo en 3 Ley 1285/2008 loda vel
sus ACUDIREMOS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCICSD

ADMINISTRATIVO."

nresade en el articulo 21 de 1@ Ley B40 ge 201 vy a 18
ciones catucas, siven ce funcamenio y son

Tode lo anterior, umde & 10 ex
ia las situscionas presanlacas.

expresa orohibicidn de conciliar obiiga

tazones poCErcSas parg NJ canceiar dichac swmasE an
a'-r-.-..—-‘—".-'E
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Enruanie a las restintes shigboones of TGN
sonziliacidny Extrautheal seatenda prte la Dostora LUISA FHARA LOUIS ef ces (8) de

mave de 2016, on & cudl e oocds:-ada lalkde la msma por imposibihdard da un ngave
adpzamionis conforme B las rpormas iegales gue moidiis en o caduc-dad os la Acoion os

Bepatamian Direcla

Tampoco conacemcs RS rRzuNES o Molvos por los susies N hen Acuddo p la

Jutissieodn ConlErsose Admiusirntiva 0 debe ge¢ DO'DLA B8 BNTudhban cadutps v
Que N3 es PoRbic DD IMaLlE Ne O UNE

preipmien @sivfit 8 olfp via coma s5 @ eecuive Ip
Fluactn te derecho agmimsilralive nonlracival. cuva vio €8 [ REPARACION GIRELCTA

NG gf Jorennd pindght nod ralese de o nENuDonER qud hkoee pRrie Oei daleme
fenersl of seguritdad social 130 como o exprese cOfESIFTENMe ! apoddcade 08 I

SeLongnos 2n el hache gegunan

EL SEXTO HECHO. No ee cierc y a pesar de gue aphcar lox mumos agumenine
gxuedins &0 fos hedhoe pracedenies. 8% J= publoo connnimenty S Eifer
AvBsligaciones pof parle de s IYETOE OB sentipl y Al o cud Irgigo B solptien v
irgnansibn g<iuaimenis, ip expresado en g Digrie al Herdlge ool 25 ds agosls de 20NE
en donge sa rehnre 8 oxie gelcade lema gue ha lomade rascandonca rasonal gn (Duas
s mizdins de comunicacdn debwdo 3 posdies wregussnicadss comeidss con relacen @

£LI08 MACIRNIes as:

<2 fe Agosic de 2076 - 17 37 - EL HERALDO conoad il falia de!
de Cundinamaricad Que NGO une Wisls miecpuesia por la IFS conts la Conlt@lons pr e
cats de las hallazgos Tsca'es por 83 315 miones por ¢l pags ae fecabids on Ip SalQ

Trbungl AdrmmisRivg

£l Trbungl Agminisirgive de Cyntinamarca negd uhi accddn ge lUield &0 Oue SP
mwecahen los derechos al debwdo procesc y ai buan nombee por pare oe i@ RS Fulhers
y &n conita de la Conltaloria General, en & marco de! estancaio ce ia saluc ge Chitiobs

Enia gesision, lechaga el 12 de agosio patado compussts por 13 padginas y cOnOCids por
EL HERALDO el magsirade ponente Henry Sarrels asegura gue no se le vioit o
dereche al debido proceso a a IPS debide a gue no existd contra Funtiers una
audiloria o procesc fiscal en su conlra sing de |a Goberracion ge Coroota, v Cue
goemas por esic msmp la Confraloria no esiaba en @ ohigacon o8 conunicar 'os
haligzgos oe esta auditntia a I IPS
¥ tremde al oire deracho invocaos, o gel buen nomore v honra, reiaconadd con as
subicacones gue hiceran Ios medos g8 prénsa de ios haliasgos estad/'anitos Dor @/ enle
de conlrol liscal e logade consigerd gue las afirmaciones contenidas en Arucuios
periodisticos no son pruebas (doness ni convincenias ce las lesiones
constitucionales Gue 5€ aiggan po’ @ acoonanie y o sien los meqips J& Comunicac -y
Palacic e Noin « Colle 27 No 3 <28 Marterio - Cérdobe
PEX <52 4 702 £297 . 01 BOOO 400 337
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3 faves ge ins mismos deasealdh vl :&EPIQ%;«:-M-H 8l nombre da gste core
presunio detprminadot de desfalso fiscal frenle @ senvicics mésicos pagados en su
iatakgas con recurscs del Ssiema General de Paricpeoenes, SGP comesponcantes &
depariamenic de Cordoba o hacen sn ejerciss del cerecho de ibetad de prersa”
o gue “pl snte g8 conird en

Agrega saore ol papel ce la Contralotia en fodo & psun!
curpimienio te Ips peberes g los servigorss pudlicos er eiercicio Je sus funtones, s
limito a informar los resultados de sus Invesligaciones s gue iC anienor per se
wnplisis sue se esid endiigancs resgorsabigac pgua & s pacte asticnanie &1 @
Spsdnie s3unid, MAeME Cuands 1O & eTCURNIr Droces0 o InVESligIOOn an CutsC N

sonita Je ia aceonanie”

£r ig acoen de lulels. preseniada por Sunlierra &l 1 Je agosio, consta aoemés que fa IF
pidic @ la Conlraloria nves!iger @ 08 audilores Héctor Vikanueva, Mane Aviras v Pince
Cerz'e “por 12l2 2 ia ve-tad e ias pesousas Gue adeianiyran &n 51 coNira

ics concepips Esludics v halszos snconirags

Tribunal encuentre gue
&0 la svelugcon Jue 2

o phstarie. gl

En g cudionrs [ | esian pgltecha y exclosvamente "8 ationadcs €
Coniraioria wecid en conira de la Gobernacion Se Coronta y su Secretaria oe Saluc coo
& avwmo oe ejercer control fscal sobre los recursos asignacos por niermedic del SGP

Darg la wgenca de 2075
E! escandale da 3 salud en Cosdoba

£l regursd ode gmpao se presentd luegs de gue @ sudtoria delerming’d Que B

Gooertacion de Cordoba T
compongnte por fuara del FOS ("tosadas en neuragesaroiic™), cue no se cancelaron
50 y hasa 00

Noviduements, COMC COFTesponds Sinc po° pagueles (de minimo
ratamienios), donce a' cumplir 50 se hacis ! lolal oe bages con o cusl se Rabran

cancelado fambién "atamienios que no se reakzaron, segun el erfe de control
"ES!08 DEgOs por paqueles de lerapss se acordaron inciusd en Jocumentos Sue no fiengn
nirgen Jsalor legal come es & caso de un acls infomai que suscribic of secreieno g
Salud Departamental ce ia época, Egwin Precacc Lorduy, con la repraseniante legal de
Funterra Renabeblacids (PS SAS, Tansa DOtero Arrove, pactando les tarfas 3 gagar

indica la audiforia

¥ agrega al respecto que “esta ‘acia ooupa dos sencilas Hesas, conun simple titlo [ 5, ¥
eva ias Trmas de quieres i3 suscriben pe’o ar = JoCumenio no ZpETECE TINgLTE

canlificacitn de [a papeiesia cfica! oe le Sobemacidn nl de la misma [P5" No obslante
masion S& sogoria | 4

2owene ¢l grganisme g ptﬁmr}! l Lagus= " a" lnutl iC—gr:e
2.?,... o &8 Noin '# q‘d "# vMonterig - Lérgoba
“r‘_ur‘h.;l:;:fg??‘ B0 £50 3587

a2

(| B
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Dars proceder 3 esios DBGOS. 10 qUe exiseSPPESRM: pravios. unz propuesta fome ce
ia IPS y el correspondiente contralo. gue son los regualcs iegales Que a8 eogén 8N e¥i0

7 %

>

.

Casgs”
Po* plra parté, Bn Su momanis g deced 3 princpes de e cuandn sf reveiaDe W
esrangaio la IPS Funtierra desmintid ios sefla’amientas de la Contraleriay er w0
cortwnecaso Tana Diero represenianie Bgal o8 runteTa J90 OUE B FZENEMD feves
hscal ne here Mngun sRlen m pruebas para mecer laer alirmacones

"Exzamipe aus lg Contialoris exphgue 89 Que Soaaiznide v #r U wicrmatid® &2 Bass

parta BSAl @ BRA5 SONCARONE preqQue DOY e Saniraro N
BUCYores Jocumenios con miremacdn ge'abada geoenle 2o
gue ag Ip prestaion ¥ oue fusmn debicamante laclvradas a la Sacrglaria de E3iug on

g¢io Qe enionces

DRONSE Mugnnk AliEgaMst 2 5us
o oaCele y Oe o8 astRiCs

Carveba porgue se itaia de terapas no POS
fus porQue I DODE

o

Agregd que s se Jejsron De preslar alpunas lecApaEs 3 USUANTS
Secireiaqia ge Saluc s recand v que oot o lanic, e fiergn Tpelurades poe eine

acwire aue Funtierra denuncié ants lcs crganismes Se control p ants » >3p's
Corte Intersmericana ce Derechos Humanas Zore ‘DX el atropelic gue Ip Secratarls
ce Salug aslang cometencs Canirg 3105 TANDIES 3 NeSATies su 08'eNI 3 Urs Blertas

o0 SauC BB’ MEJOrar SuS Songitiones de vds
¥ puss ge presarie gue la Secreiaria oe Salcd aln les adeuca faciufas soneisanCen'e
2 iC§ Meses O& oclubre de! 2013, seplembre del 2014, oolubre, nowembre y dicemore

Ce: 2015 v lo ou2 va oe! creserde 5f0.”

Al misma s transeribe ol Comunicads de Prensa No *E3 en gdonde =e exoress cub &
Conseo de Estago confirms el falie del Trbunal Administiative de Cundinamarca con |
rgiacion al lema de FUNTIERRA y que nos ocupa en eslos momenics

T AgmiinisiEive ge Cyndicamerca ous ngce

“Capuays da Egladn conforS Tlie op
Cengrs

B 8 &5 TunleTa Femas a0 conlia 2 Sonbralcnia

COMUNICADC DE PRENSA N2, 182
Queds asi ratificade que el prganismo de conire! no vuinero @ Jebios procese v el Suen
‘s qua reg2d 3 los recwrscs gel SGF

rombre ce esia FS con o miorme oe auchors
asignacios al Depaamenic e Cordoba y 'a dvuwigacidn ded mismo

Bogota, 27 deoctubre de 2016.- L2 Saia Slens gel Conlencicss Admingraive Je
ETEL oe y.uﬂﬂlf‘i"l‘-irﬂa I||

Cornsac de Esiagc confrmd la sentencia del Tribung Adminsraive de
ldeis, NIeEPUES Coniralia_

gue regd las prelensones gue con amoart 3 la acoids de
Contraionis Gere-al o¢ 'a Repubiza a represenianie e2al oe Funtierma Benablilason P53

gebips Droceso, ﬂﬂ;

£

SAS soictando I3 prolecsidn Je sus Cerechos al :
sCnirdgicodn busn nombre y honfa W
{ 7 commuce
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Esio frente g 13 audinrla yue wnculo &8 dicha emp resunias Irregulandades
delesiz0as 80 recobros de salud pagados pof la Gobernacidn ge Coroobs
Can porenca de 3 Consejera Martha Tarasa Brcefo e Valencia. la Sala considarh que
“tal 2ame o manfeside! Tnounal en primera insiancia nd rabiz lugar a vincular & 12 [PS
demandante dentio del procese de audiioria en la medida &n que 5010 58 irataba da una
invesligacidn conira une enligad podica el Departamenta ce Cormoba. y '@ mismll 302
fiene. por linalidad emilr un mas no iMponer sanoones O delefnunad
responsabihidades de enlielpdes privadas”

infarme.

lisvan la inflenvencion gel auditads ¥

-
& vineulacwan os l&

Pecerdy uago gue los procescs de suditoria S0l £on
de in Coniraloria Goressl de 12 Bepunhea, sor lo tfanio no o8 NeCAsara |
95 darandanle porgue cunira elia no ze efecluan carpos nl ga migonen SANGIONES

La lsania ronsidorabs gue npnca 5 18 nolificd & se hieo ZR7e Je 138 BEluSSItTY
ardolusgas m gg los nformes rendiice, pese a gue supusstamame glecinbas sy

figy =€

intAresas y Duen emoneg

L] fala ¢e primera insiancia habia rechazado @ accior g8 lulels @i consigarnidl Gut
vigitnel dehde procesd 8l 2cniamanie dadno gue mo px:EliC Cconlrs Funtierea Eahghtacidn
IPS & A S ung audilaria o proceso fiscal en U LONIrE O llamaca 2 ceclarar

] -

Zranynciamienic sohre las publicacienes pariotisticas
en cuenta el Corsejn de Eslade para reffiscad’ Ia g

wabiitacion IPS SA 5. conite |5
tue sus afirmaciones 35018
Isg adioy g4

Ohic aigumenta que e
presenda por fa represgniante lsgal ge Furtierra Reh
setilpacia del Trhgrat Auminislrative g8 Cundingmarca, €S
ape o el GHASD- £ 18 NUDneTd proporoiohads farmaes erongs 2
ramunicacien, 'no peede avalarse ol con base en (as aublicacicnes peHDIIEITasE P8R
ng exiaie cenrza frenie @ la! sluacan”

Aezuento de la audiiona

En la auditoria adelamada por la CGR se enconlro que (3 Gobermacisn de Cordoba gage

mas de 510 mil millonas oé Desos por lefapies Que tenian ur componente por fuera Jdel

POE ("masadss =n neurodesarrplio”). Que no se cancefargn ndivicualimenie, coOme
+0C iratamienigs), donde al

corresponde, sing por paguetes (de minimo S50 y hasla
cumplit 50 se hacia el tolal de pagos. con io cual se habrian cancelago lsmbien

trzlamignios gUe no serealizaron.
cordaron incluso en decumanios JUE No LigrEn

informal que suserbid e Sscrelatc 02

Eslos pages pot paguees e tarapias 52 &
represenianie 'egal ce

aingun valor legel, como &s el case de un-acla
Salud Deparamental de la época, Edwin Preciado Lorcuy, con ia
Funtierra Behaniilacen [PS 5.2 § Tanis Dtara Arreye, pacianoo las larifas & pagar
£s1a “acla” ocupa des sencillas hojas, con LR simple tituio "ACTA REALIZADA ALDS (3D)
DiAS DEL MES DE JULIQ DE DOS MIL QUINCE (2015)", y lleva las firmas ds qulgres la
suscriben perc en el documenie no aparece ninguna identificacian e la pap oficial

gletia ofic

S |a Gobernacian ni de la misma [PS.
rrasian de soporte para procacer 3 esios pagos.
propuesta formai o2 (@ \PS y el correspondignie —

Sir gmbargo. & "acta” sivio 3 13 Gobe
g 58 apigen en gs'os Casoe

sin gue swisheran estucios previos, uhe
conitale gue son los reguisiios fegales ou

ctangsidicordebo gov €T ¢

saniaetno
www._cordobo.gov.co J}«E‘

go:ern-::--:-';::ra':a-: gov.20 o
o e -
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‘-!- Fara corrobotat lo anlenor, tembien g (rae 28 colgcon &l *ua“a*gc
,__! CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, en el informe 0@ auciiona ealzadn esis BAD
- er &l mes ge maye, en conde lextualmente ndicas "

Tribufal de Cundinamarcs negt tuiela de Iz Ips Funtiems Feksbitagion coatra ia

.: wontraipria
x La |PS et mencionada en &l inforrme de audliols que -
i del 3iclena general Ja pETICIDAC CNEE #3gNA0LE Al 92D
B =1 SEPTIMO HECHO, No &s wisfc OoF Izg TS T2
ﬁ coeles oplinan Dirg 4l heond
- EL OCTAVO HECHOD. Tampocnh Es-OEMg SO A G2

Ssa ja sduatihn e cadudizad dela acckin o FLEDETBIID?
EL NOVERD HESHO. Tampoon us ceric g isT razongd anclacas

Ls respondids en los hechos pracedenies Se CSTODOE COR D excrEsaly por K
CoNTRALORIA NEBAL DE LA NACION en o INFORME AUDITORIA CF
CLAELINIENT S DE-. ig DE MAYD DE 2078 S{OBRE RECLREQS DEL SISTEMA DE
PARTICIEADION PARS BALUID, AGUA POTAGBLE Y ‘SAHEAMIENTO BREICO 3

griaontt el HALLAZED

SEGUMIENTD AL PLAN DE MEJORAMIENTO eni l2 péoins BO
~e & PAGO DE TERAFIAS BASADAS EN NEURUDESARS ROLLS (AL IP-DI) ' cial 5€
raiaciona con presunlss reguldtidades en oS pagoes 00 jas (eramas gdo nauroEgEEr s

Cordialmenta,

"

«
e Lﬂz/
:r:‘{T_lc.tMNGL,Lc-%'* -/]

Sarcreisria de Salud Depanamental de Cordoba

A

Rewan bown Smrs |

Revise faieo Vargas
T f
4

;}3

Polacic de Nain - Colle 27 Ng. 3 <28 Monlerio - Cardobu
2RY. +(54) 4 7926262 - D1 8C0E <02 357
. :-*t:errcfja-ﬂc::rnzrc gov.Co
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o,

conloctenps@enrdobo.gov.co
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@ CoBIERNG @ MINHACIENDA

7.2, Sunhdireccion de Fonalecimienie Ins!tucional Teniloral
NSRRGSR

Radicndn 2 2016 020033
Bogets D.C.. 22 de agosic ge 2078 1340

Dov:inipn
SANDRA FPATRICIA DEVIA RLUIZ

Goberngota (E )
Ceparlamenlo do Cordaba

CLarR32aldoz
Moniernia, Cordoba

Aadicids anhraca
Nec. Expegiente 28833201 B0F!

Asurlo: Radicacion 1-2018 073220
Tema: Cemunicacién da acieedor sobre posible ncumplimiants 87 ol 2270

Oe ATTERNCIAS pOSlACLenD.

FRespe!sda doclora Sandra Faliisia.

Medanle comypnicacion radcads en esie Ministarig. Funlierrn Reohabiliacian IP.5 BAS,. &
‘tavés de apodesado, ha manilesiado la exisiencia de un posible pasvo cofrantie SoOSIACUeCT &

rargs de! Departamento ce Coraoba

En consideracién a lo anterior, s¢ le da Irasiade de la comunicacién radicsde, con 19428 SuUs
dngr0s para que la Gobernacidon ge Cordoba. en ios éminps Cel arlicuic 14 del Codigo de
Procedimiento Agminstralive y de ic Conlencioso Adminisiralive, efectle su revision y analsis. y
se pronunce formaimente en torno a la exisiencia. o exiginiidad, ¢ legalicad cel presunio pasivo
carrente por ics concepics enunciacos por ¢l acreedor idenlilicade.

Lo anterior. con el objative de que se brinder elementos ce juicio a la promoloriz del acyerdo da
reesituciuracidn g8 pasives respecio o€ la pertirencis o iniciar el 'amile sedaado en #f
paragralo 1* del articulo 35 oe la Ley 850 te 1359, esto es, of relaiive 8 I5 lerminacidn del acueroo

de repslructuranion de pEsivos,

Mininteric ae "Hlﬂl"!ﬂl y Sredile Pubica
G s
FCPRED g Samees ) 2000 TR wWww minhsc/enda gav.e2

rr

AR i O e e 1R

Al TS o e -n-;n-u.-dn rﬁ'nhr Ll
e

Beteq g N My, iy, 2 Baadi-
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Cominuncinin sicm
Ahora bien, an el evenlual caso de reconoce’ la exisiancia del precilaco pasivo, Jede evaluarse
la procecencia de gue ol Departamanic de Térdode efectie su pagd oe manen inmadialz u
gl:azca urma lérmuls Ce page al acteedtor, para Cue O £S2 Manera & gnane 2 cauvsal oe
le:minacion dal acuerdo de restruciuracon Ahora oien, si ga considera ng prisie @58 DASVE
xigible, & evisian dudacs &5 Sebora man'esa’C a &
wnioime 5 acraedor y &L i o 2slima

iptan|
promcioria dol acue'®s, LA Su@ €32, 8 5U vEZ, 8O
petlinenle, acuta 3 las acciones que & ‘econoce el articuls 27 dels Ley 550 de 1950

W

I
R — o v o

&3
< i
Y 3
. 1 i Algnigmania,
g
s !
i‘! = 1 Ana Lucia Vilia Arcila
{otE Ovediora
g i Diraczien General ce Apoye Fiscal
-l
Argzos:
Comunicacidn con Radicacién 1-2019-072220 elevacapor Funtiera IPS S A% 3
iravés ce apoderade.
Podar confernco por of Regragentanie e Funtierra | PS,. SAS
cﬂ"!;'ﬂlﬂﬂ de Existancia y Regresentacion Legal de Funterra Betabiscan IPS
S &
Copia de 33 cuenias ce cobro y faciuras gus hacen parte del asénie ce
pretensiones oe iz soicitud elevada por Funterra IPS S.A S junta con sus scportas
. v tadicacos.
CD con relacidn, seglin Funtierra 1 2.8 8.A S | de izs laciures pendigntes de cage
7~ per parte de Depanamente de Cordoba.
Reviss. Lus F vifipa O
Frpoars daet Moeg
Eorans felnscay e byt Wi, |4 AGTH &
Theecioes Sevacnl D Apowe s
Wi~isierio de ~aciency y Credie Suies
o ?‘ .-.r‘_ihl f"“".-'“ '
A=z M FH:::M-!_.‘-N-"I- RWETR Liner Naoong D7 BO0S 2105 wwew munhasiensa gev e
oot i 2 w ﬂ :‘?“
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TR Bk :amnaa
tonteria, Diclembre 5 d8 2078
Dociora
ANA LUCIAVILLA ARCILA
IERAL DE APCYQ FISCAL

DIRECTORA DIRECCION GENE _
ww STERID DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICD

Carrera 8" No 6L = 38

Bogo!td DC

Referanca Reiteracitn eolicilud de pronunclamienta gchre ::r-!um:,a:_i::r og
zcresdor sobre posible incumplimienio en £l pageo de acraentias posiacuerco

Respelada dociora ANA LUCHA
En atencitn &l Oficio radiceads bajp e Mo ?u,..E""' gnle 458 "-1.'2&'_53.3_].';_ me permilo

mignifesiarie o siguienie
Con i fin de analizar chjelivamente 2 auacon I« ridica preseniace con la entidad
FUNTIERRA IPS y para tene: claridad, precisidn y mejpres elemanios de juitic
sue permilan comorender &l contex!s eal que exisle en lornc a las lerzpias Of
rehablilitacian integral en neurngesarrslis y neursrehabiltacion, se proCeces
los hechos relatados en el escrio dirigida @ fa dociors

s por ips apoderadc £

Ik
d S i

respondar uno por Ung,
ANA LUCIA VILLA ARCTILA, y qué fueron elsborades

safora TANIA OTERD. represeniznie legal de FUNTIERRA IFS, ¢
semosi-arie gue no exisle varacidad ri cohergncia enire o sffmaco &0 2
mencionado escritc vy la reafigsd esisiente er @ Secrelsr’s de Salx
Deranamanial de Cordoba y pers demesirar que sl no se han cancelado laf
obligacicnes solicitadas. es porgues se hen presenlado una sen2 de slemenios

facticos v/o juridicos gue impiden reaiizarios en estcs momentos

n fn o

]

i

Las hechos se resporiden &n is S;Q.J'EI':IE forma, precisanco que #n igual s&niigo
se lg ha manifesiado y reilergdo al gran nimers de respuUesias 3 (08 NUMETCSDS
darerhos de pelicion preseniados por la representanie legal de FUNTIEREA y de
Iz cunl s& ha puesto en conotirienta de las siguientes personas Doslor EDCAR
ENRIOUE PALACIOS MIZRAH, Sanacor de la Republica, Comisian Tercerg & los
sefiores EDUARDC FADILLA ¥ TANIA OTERD. Asesor Jurigico vy Represenianie
Lagal de Funlierra, respeclivaments, a ics #poderados |uciclales ce Ios
mancionados sefores, y al doglor LUIS ADDLFO DIAZGRANADOS QUIMEAYA

Procurador Delegado Procuradurla Delegaca Para la Salud

" EL HECHO PRIMERD. Esie hechc es cieric, pero lenendo presente que sobre
slgunas ce éslas lerapias no exisle la evidencia centifica que demuestre s

eficiencia y eficacia 2n los pacientes objeio oe las mismas

EL SEGUNDO HECHO. Es cierip
EL TERCER HECHO. Nc es cero gue FUNTIERRA hublese radicace §
Cepartamenic de Cordoba de lodas ies

aresenlade reclamecién de pege &l
facluras oe presiacién de serviclps de salud ssussdas 'junto con aus
como lg indica el Decralo 4747 ge Z007. Para mayor

respectives sspories”™
claridad Irenscribo integramenie aperes de !'a respuesia OsCa @ CBTEChD Oe

peticidn presentadc por los sefores TANIA OTERD ARROYC y EDUARDD
”""_A r--E'.H,-« -;.EZ pet=Rt=1 :uE €@ nbserve cfizrameniz gue Bl coms o

T |
nnnnn v i AR P PR T e A iy
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les cuales conslituven a :niumna vur'ebru ue dichos cobros. motive pos el zual
nos soicilaban gue se las rechiéramos postenorments pelicdn oue les fue
segada ya qué prelendlian que se (as hubésemas reciido en fecha posienor

La lranscripcién literal de apartes de la respuesia mencionada es |3 siQuiente

* Por medio de la presente schicilo @ usled muy respelucsamenta, establecer €
1) autorizacieres correspondienies ai mes

procesc o ios pascs para adjuniar (25
de jurip del afio 2046, ya cue 'a facturacidn 5e encuenira en ia oficina ge
tadicacdn ¢e cuenias y valcamién de Rips @ carge cel lecnico WULFRAN
ALVAREZ pers gue esta siga el cursc correspendiente al proceso Ue [apc

(Subrayado y resaliaco fuera d2 1exic |

carrespongientes al mes
1335 Ha

El process ¢ los pasos pafrs adjuniar las sgJtorizaconas
ge Jurio dei afs 2018 se encuenira establecidc #n iss Resoiyc.ones 00
Junic y OC216B ce agosio de 2015 "Por medo Ce I8 cudi S accpie ©
procedimienio para el cobrp y page de senicios ¥ lecrologas SN ToDenurd &9

Plan Obiigalono Je Saiud ©
[ Susrayado y resallado fuers de fevics )

Tenance preselE U8 T oMU Tietes tomanifresian-en-s-dereche de-nelcan
o cual lambign se lranscrbe lextuaimenie © Vale iz pena 5:':'1' :.‘Lt I
avioiizacianes fueron eniregadas @n el mes de ngviembre del afic 20°8, g5
cesp haberse gresiacs el servicio ge §5'Uc para paris
de nuestra entidag.” ( Subrgyage y resaltads 'vea ca lexia } y €0 31engidn 2 i
Eniercr, 88 [Bclures mengionagdas no siguercn su ramite normal al interor o8 i
Secrelaria de Salud Departamenial ge Cérooba debecc @ 138 no exisiencs ge a1
avlonzaciones, |25 cuales Jeberon preseniarsa wnlo con las respeclives fsCiuiae
es degr para poCel plrestar dichos servicios, debioron esiarr praviamenia

aulorizades
En alencitn & las anlericres razones considero gue serd negada su pelicion
[ Resallado y subrayado fuera de lexio )

EL CUARTO HECHQ, Este hecho no es cierto v aplican las mismos argumenios
esiablecidas en el hecho larcero.

EL QUINTD HECHO. Este hecho lampoco es ceno pargue al Iratasse de lsciuras
perenecienies @ vigencias expiradas, 2014 2015 y 2075, es necesarip gue se
hubiese cumplido con el requisite de ls concliiacidn extrajudical, ya que por &
{ranagurnir del liampe, s& enguenitan caducas snie 1o cual no s posible que el

Comité de Conciliaciones de la Gobernacibn ge Cérdoba aulorice dicho page, por
expresa prohibicion de fa Ley

Asl misma a través del Acla ge Concilacion exirajudicial reaizada el dia 15 g2
marzo ce 2015, ante el Progurador 33 Judeial || Para Asunips Adminisiralivus
Doctor JULIO RUIZ - Radicacon No 246 ~ 2015, se ceclard lo siguiente

acupa, SEGUNED

* FRIMERD * Declarar FALLIDO &l inlenta concilialono gue nos ooy
Se dispone la enlrega ce la pelicion y sus ansrps protaleorios s la carte aclota 08
la peticidn inccaga TERCERD | lguaimenie 5B e exiengers 3 coraid-ca

que fa cumplde con &l requisio de procadibdidad

meganie ‘a8 cusl se acredis

que esizblace el anicuio Y3 ce la Loy 1285/2008
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C ERl.A1 10 1 F CORDOER
Al daclararse falliga, Funtierra deb o impelrar ia cemands C reparacion o

dentro del 1éming de cusirc meses, io que no realizé, desconociendo ias r2ICnes
gue tuve para no hacero. por lo cual también le caducd la accidn de reparacin

irecia,

o

diracia
Para mayar llustracidn Iranscribimos o expresado por 8! apoderage de Funtera
en ese momento, doctor ANACARIO PEREZ ESTRELLA dentro de la avdiencia de
conciliecian fallida. en el numeral 4. acépite de dicha Acla, as/

INTERVENCION DE LA FARTE SOLICITANTE (Dt ANACARIO FEREZ
ESTRELLA), * Sefior Procuradar - Sefior Apoderage de la pana convecads  Muy
respetlucsamente me permitc manilestarie que :'eld.:r* no coadvuvar 8 solicipd
de suspension o aplazsmienis pienteads por &l colege aooderado de (2 et
convocada, en rgzdn 2 que praclicamenie eslam"s 3¢ pories del agolamisnin oC
olazo gue sefiala la ley para el ramite del procesd concilizicric exrajucical - »
olta parte, qQue cesde @ presentacion de la radicacdn ce i@ presenie S0ICRLD &°
concihacién ha conlado con suficienlemeantie ljar'r'r:... el "'e"-"e*nr G DEFE faun

gilla o no. Por 2 malive, picc A
ads 2| prasanie

-

ciche zomita de contllisgidn y gdecidir sl 58 conc
Gefor Progurader en mi cardcter de pare actora gue oé por finahz
Iramite de con ._u. acitn extrgjudicial. me devuelva la pelicion mLeaca ¥
procatorios yas! mismo se-me axpida 'z conslancia gue esiabiede @ L.e
elecins de acreditar E'I cumplimienio de procedibiidac sefialed
'"E_p.. 03, teda vez gue ACUDIREMIOS ANTE LA ..-"'P'S.;IECS
CNTENCIOSO FDMthuTRATW“ "f Subreyado v resallace ‘uere g8 )

Asl mismao senald (. .) "se me expida la conslancia que establece la Ley S0
sfecias de gcrediar el cumplimiente de procegitlidas sefzlado er Ig LE
1285/2009; foda vez gque ACUDIREMOS ANTE LA JURISDICCION DE

CONTENCIDESD ADMINISTRATIVD."
Toce lo anterior. unido a lo expresade en el artlicufo 21 de 1z Ley 520 d= 2001 y 2
' caducas sirver de 'I"‘EI'I‘E"‘" i

la expresa prohibicidn de conoifiar oblipaciones
son razones podergsas para no cancelar dichas sumas anie las siluaciones

DrESENIE0as
En cuanlo a las restantes pbligacicnes, es bueng conocer lo gLe sucedic en &
cia de No concillacidn Extrajudicial realizada ante ls Doclora LUISA FHARA
LODUIS, &l seis (B) de mayc de 2018, en Iz cual fue declarada fallica fa misma po
: imposibilidad de un nueve aplszamienlc conformie 2 las nommas legeies aue
incidirfa en lg caducidad de la Accion ge Reparacidn Directa

& la

Tampococ conocemos las razones o molivos pot los cuales no han acuoid
{iva o debe s&r porque se encueniran ca:'..'cas

Jurisdiccidn Conlencicss Agminisiral

y pretencien acudir a ofra via como es la efecutiva, io gue nc es posidle Dof
; itatarse de ura situacidn de derecho administrative. contractual, cuys via es la
' REPARACICN DIRECTA, y no de darecho privacde, pof lralarse Cds dos

irstituciones gue hacen parie del sistemna general de seguridad social 18l como o
expiess correctamente el apoderado de fos peficionancs en el hecho segundo

7]
EL SEXTO HECHO. Ne es cierto y 3 pesar de que aplican los mismos argumentos //
expuesios en los hechos precedentes, es de publico corpeimienic que exisien 4§
Invastigaciones por parte de los Srpancs de CONIrdl ¥ para 1o Gual '
y transcribo textuaimente, fo expresade en & Diaric e Heraldo, del 22 de agosio
ge 2018, n donde se refiere a este delicaco lema gue 3 fomado trascendenciaw—

taige 8 tolacion
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Se {rangcriben aprries Ze a Naticia sublicads &= el Haralds
| 22 de Agoste de 2098 - 17:37 . EL HERALDO cenccé el falo el Tribunal
Adminsiralive de Cundinams!ca. que nege uns lulels nierpues’a £or 1 Fo conire
a Coniraloria. en &' caso de les haliazgos fscales por §3 215 millones por ol pags

de recOooros en 8 sailg

neédicos pagascy en fu \wiabcad
=
5GP correspondientes al degaramentio de

E| Tnouna! Anminisliatvo de Cuntiramarca negd una accian C2 lu'ely &7 Que ue
nvecadon s derechas al gebido process v ol buer nombre noe pane ce la IFS
Funtierra y an conirs Je la Contraiorla Gereral, 2n ¢l marce de! pscenaisio o¢ B
$glyd an Corgba
En 1z dazisf Tachaga ol 12 de sgosio pasadd. compuesia £t 3 pegrat
conpierla por SL HEZTALDOS. #f magalrady ponscle Heaty SaeiL MEpUIE ré
52 lg viglt ¢ ::-'-r_*:h;. al ¢shige procese a la Irs gelbido @ QuUF 1L BNIENG
contra Funtlerra uns autliterla o proceso Macal e su conirs ing €2
Fobenacin a C sob2 ¥y Jus ademds. por €312 mame, 3 Jonigintls rf
= fas i M "r-__;|“~" nodre pamunicgr o mEligrons Je 2518 aad oA & =S
¥ frg=tie &l tov ddetezh btado &l del buen Aapmbre y hona, relprionats O i34
Fibliceqones que hicieron 10 medios oe prensp e e Ral :_' " RR3ISLCIS D
2l dpje g conmed liscal ul logado consderd que "as afifmaccneE sonlen'css
en articulos pericdistices na sen prusbas iddneas ni convirnconles de 129
leciomes constifunionaies que s& dlegan por 2 pocichante y & S@n 08 ME&0I0E
ge comumChCion, & lravies e o3 MEmos desanclizn tu atlhndnd y menmong
romiire pe dsie comp preésunte dalerminador ge deslpics Nscpl Irenie 3§ 27 vEc
con fecursos ool Sislera General o
L

oidnbe, lo hacen en
gjercicic del Cerecho de libenad de prensa”

Agrega sobre e papel ge Is Coniraioris en (0do 8 asunlo gue &l &rte 9@ 20N
&n cumphnienlo o Ips Jeseles de los seridores publc
funciones. s limlitd a informar los resullades de sus invest g:c.ows Sin Que
o anlerior per se& mplgue gue s esle sndigando respons gaC algunk & @
pane acoonanieé en @i presenle asunlo MaExXMaE cuando No sa encuenira
conlia ca la accionania”

g5 €N ee gD 0F SuUs

F.f

L

Fosic, consla ademas

invéshgacion én curso an ¢
Ce agosic
Karr

En lz accion de tulela, presentada por Funterra el 1
aue la IFS pidib a |12 Confralorla invesligar a los audiares Héclor Villanueva,
l.

-

varal ¥ Patncia Carate "por fal'a a fa vercad” en las pesguisas gue adelaniaron

Tribunal encuenl!a gue "ios conceplcs, Esiugios
yesian esirecha y exciustvamenio reaoona

en conira da la Gobernacidn de Ci

NO obslanie. =i

anconlrados en ia auditoria {
ls evaluscidn gue !a Contraloria inicid
su Secrelaria de Saiug, con el dnimo de ejercer conir
asignados por infermetiic del 5GP para la vigencia de 2013
Agl mismp se 'snscribé el Comumcacs 2& Frensa Né 182 &n Sonoe se sxoresa
confirmé el falle del Tribuna

wlLe B

Conseic o= Esiac

L)
Agminisitative darme—r

6Z
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"-“ L EFD:I!." '] ™~ o
3 =anfiing lalo cei Trbunal Adm ietrative de Cundinamarca
ig |PS Funnisrra Rehabiltacion eontra ta Cont-aioria General

RENSA No. 182

“Conse;c de Eslad
LghE FE‘;: 1'.1!5'3 d

COWMUNICADODE R
Qieda aci ralificado que el organieme ge Nt o vuinerd gl debido progeto i €
Wyen noimbre de esta IPS, con el mforma oe suditoria que resdtd @ ‘08 TeCUTSCS

e Cardopa v fa fivuigacion del misma

dal SGP asgrafdos 2/ Departamania o

Bognta. 27 oo ocludre cé 2016 - La Sala Flana del Contencioss AdruriBliaing
=1 Trivura! Admaoisisalivo O

=i
=

Jel Consejp ce¢ Eslavo .'.:'Hflr"-: 3 senta

Cundinamarea gue -Eg as prelensiones L@ Con 2Mpate 2 1A «u ion o WIBle
-erousa conirs 1 Conlalo:la Genersl d2 '3 Repulica d rapresenianie 'agal oe

Fusterra Rehabilitacion IPS B A S ssliciande 2 pic sesBn S8 SUS CEMECNCE 3

oepartamenia 4
Mgk "D gy teteipl-1|

privagas”
Records lueao gue fos procesos de suCilonia SO0 Con

conlievan & mign
auctilado y de la Contraloria Genela 2

de '3 Republica. pof lo Lani

la vinculzciea de la |PS demangante, porgue cantra elia no se plecidan cargos
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