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Al contestar cite el No. 2024-01-188182

Tipe: Salida Fecha: 09/04/2024 02:46:18 PM
Tramite: 140019 - RESUELVE RECURSO

Scciedad: 890318278 - CONALVIAS CONSTRUC Exp. 25690
Remitente: 240 - DIRECCION DE CUMPLIMIENTO

Destine: 515 - GRUPO DE NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS
Folics: 28 Anexecs: NO

Tipe Deocumental: RESOLUCION Consecutivo: 240-006773

RESOLUCION

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion N°
240-000299 modificada por la Resolucion 240-000303 del 24 de enero de 2024

LA DIRECTORA DE CUMPLIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

En uso de sus atribuciones legales y en especial, las previstas en el articulo 17
de la ley 1778 de 2016, el articulo 6 de la Ley 2195 de 2022, la Resolucién 100-
000040-2021 modificada por la Resolucién 100-001881-2022 y la Resolucién
100-000041-2021 modificada por la Resolucién 100-001882-2022 vy,

CONSIDERANDO
PRIMERO. - COMPETENCIA DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 82, 83, 84 y 86 numeral 3° de la
Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades (en adelante: la
“Superintendencia” o, la “Entidad”) es competente para adelantar y llevar hasta
su terminacion el presente procedimiento administrativo sancionatorio por la
vulneracién de lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022, por parte de CONALVIAS
S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con NIT: 890.318.278-6, (en
adelante, “la Sociedad” o “CONALVIAS”, o “la Compaiia”), procedimiento
tramitado por conducto de las normas establecidas en el Capitulo III, articulos
8 y siguientes de la Ley 1778 de 2016 y articulo 6 de la Ley 2195 de 2022.

SEGUNDO. - ANTECEDENTES

2.1. Mediante la Resolucion No. 240-0116813 del 05 de octubre de 2023, la
Directora de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades resolvio:

"ARTICULO PRIMERO. DECRETAR la apertura de la investigacion
tendente a determinar la presunta Responsabilidad Administrativa
por Actos de Corrupcion por parte de la sociedad CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada
con el NIT. 890.318.278-6 conforme lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley 2195 de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS a la sociedad
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION
JUDICIAL, identificada con el NIT. 890.318.278-6 en los términos
descritos en los numerales Sexto y 6.1 del presente acto
administrativo”.

2.2. Por escrito del 26 de octubre de 2023, radicado bajo el No. 2023-01-
858054, el i de |a Sociedad presento los descargos y allegé las pruebas
que pretende hacer valer dentro del proceso administrativo sancionatorio.

2.3. Mediante la Resolucién No. 240-0136624 del 23 de noviembre de 2023,
esta Superintendencia decretd e incorpord las pruebas presentadas por la
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Sociedad y corrié traslado a la Sociedad para presentar los alegatos de
conclusion correspondientes.

2.4. Posteriormente, por escrito del 07 de diciembre de 2023, radicado bajo el
No. 2023-09-012090, el inmimmsimy de CONALVIAS presentd los alegatos de
conclusion.

2.5. El 26 de diciembre de 2023 mediante agencia especial No. 127, suscrita por
la Procuradora General de la Nacién, se design6 como agente especial a la
e 0c 2 intervenir en el
proceso administrativo sancionatorio contra la Sociedad CONALVIAS
CONTRUCCIONES S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL dentro del expediente
25.690.

2.6. De acuerdo con lo anterior, el 3 de enero de 2024 se practicé una visita
especial en las instalaciones de la Superintendencia de Sociedades en
cumplimiento de la Agencia Especial No. 127 del 26 de diciembre de 2023, con
el objeto de constatar el estado actual del proceso administrativo sancionatorio
y en donde se solicitd acceso al expediente, el cual fue suministrado de manera
digital a través de un link de acceso para estudio de la agencia especial y proferir
concepto frente al proceso.

2.7. El 18 de enero de 2024 la Procuraduria Delegada de Intervencién Segunda
ante el Consejo De Estado, IUS: E-2024-019552 remite el Concepto Intervencion
Administrativa No. 008, por el que realiza su intervencion frente al proceso
administrativo sancionatorio que se adelanta contra la Sociedad CONALVIAS.

2.8 Mediante Resolucion 240-000299 de 24 de enero de 2024, modificada por la
Resolucién 240-000303 de la misma fecha, la Directora de Cumplimiento de la
Superintendencia de Sociedades resolvié:

“ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR a la Sociedad CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION JUDICIAL,
identificada con el NIT. 890.318.278 administrativamente
responsable por actos de corrupcion en los términos del articulo 2°
de la Ley 2195 de 2022, conforme a la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - IMPONER 4a CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION JUDICIAL,
identificada con el NIT. 890.318.278 una multa de 38575.13 UVB
equivalentes a CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y
NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS MCTE
($422.436.199,52), conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACIéN JUDICIAL,
identificada con el NIT. 890.318.278, publicar un extracto de la
parte resolutiva de esta decision administrativa: (i) por tres (3)
veces, en un medio de amplia circulacion en el territorio nacional
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cada dos meses y (ii) por un término de seis (6) meses, en un lugar
visible de la pagina web de la Sociedad.

ARTICULO CUARTO. - ORDENAR la remocion de _
JSNEE Ccntificado con cédula de ciudadania No.
I como miembro de junta directiva CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION JUDICIAL,
identificada con el NIT. 890.318.278, esto, en caso de no haberse
removido en virtud del proceso de liquidacidon judicial, remover la
totalidad de los administradores, incluida la persona natural que
fue condenada penalmente.

ARTICULO QUINTO. — ORDENAR |a remocion de los siguientes
miembros de junta directiva principales y suplentes de
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACIéN

JUDICIAL, identificada con el NIT. 890.318.278: G
I /dcntificado con cédula de ciudadania No. “SSSeEE
I /Ccntificado con cédula de ciudadania
No. reaessss, I (cntificada con cédula
de ciudadania No. c=seesss NN
identificada con cédula de ciudadania No. ct=Eats=s WiEN
I /(cntificado con cédula de ciudadania No.

cssssesd NN ccntificada con cédula de
ciudadania No. caaskSat) NN
identificada con cédula de ciudadania No. ascs=s=s G

I /dcntificada con cédula de ciudadania No. G ESSe
I dcntificado con  cédula de
ciudadania No. ==sssss yv I
BN dentificado con cédula de ciudadania No. HESeeEeeRs,
esto, en caso de no haberse removido en virtud del proceso de
liquidacion judicial, remover la totalidad de los administradores,
incluida la persona natural que fue condenada penalmente.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR copia de esta resolucién, una vez
ejecutoriada, a la Camara de Comercio de Cali, para que se proceda
a realizar la inscripcion del presente acto administrativo conforme
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 4° de la 2195 de 2022.

ARTICULO SEPTIMO. - REMITIR copia de esta resolucién, una
vez ejecutoriada al grupo de Gestion de Cobro Persuasivo y
Coactivo de la Superintendencia de Sociedades para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO. - ADVERTIR que el pago de la multa deberd
realizarse dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, a través del
portal de pagos del portal web de esta Entidad.

ARTICULO NOVENO. - NOTIFICAR el presente _acto
administrativo o

identificado con la cédula de ciudadania nimero | M guien
obra como M de /a sociedad CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION JUDICIAL,
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identificada con el NIT. 890.318.278 a los siguientes correos

electrdénicos: conalvias@conalvias.com y
y a la I

|

, a la

siguiente direccion de correo electrénico:

ARTICULO DECIMO. - ADVERTIR que contra la presente
resolucion procede el recurso de reposicion, el cual, debera
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion”.

2.9 En cumplimiento de lo ordenado en el articulo noveno de la Resolucién 240-
000299 modificado por la Resolucion 240-000303, ambas de 24 de enero de
2024, se surtieron las notificaciones: (i) a la Sociedad CONALVIAS S.A.S EN
LIQUIDACION JUDICIAL personalmente el dia 29 de enero de 2024 al Sefor
Carlos Arturo Vargas de acuerdo con autorizacion suscrita por el Doctor il
I -~ su calidad de i v representante legal de la
Sociedad sancionada y; (ii) a la Procuraduria General de la Nacion a través de
aviso enviado el 06 de febrero de 2024 al correo electrénico

2.10 Mediante escrito presentado el 09 de febrero de 2024 bajo el radicado No.
2024-01-057758, el Doctor I obrando como
impmnimminn dc |2 compafiia, presentd recurso de reposicion contra la Resolucién
240-000299 modificado por la Resolucién 240-000303.

2.11 Mediante escrito enviado a través de correo electronico la IR
e, - te
el Consejo de Estado, presentd recurso de reposicion contra la Resoluciéon 240-
000299 modificado por la Resolucion 240-000303.

TERCERO. - CONSIDERACIONES PARA MEJOR RESOLVER

La presente decision se sujetara a: (i) consideraciones preliminares al asunto de
fondo; (ii) consideraciones respecto de la sentencia penal en firme como requisito
para la determinacion de la responsabilidad administrativa de la persona juridica;
(iii) consideraciones respecto del beneficio percibido por la Sociedad sancionada;
(iv) consideraciones sobre la tolerancia de la persona juridica sancionada frente
a la conducta desplegada por alguno de sus administradores; (v) la sancién
impuesta a CONALVIAS S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL.

3.1 Consideraciones preliminares al asunto de fondo
En primera medida, el Despacho se pronunciara respecto de asuntos formulados

en los escritos de recurso de reposicion por estimar pertinente abordarlos
previamente al asunto de fondo.

3.1.1 Sobre la legitimidad y oportunidad para la interposicion del recurso
de reposicion presentado por la Procuraduria General de la Nacion
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Esta Entidad verificd los requisitos legales del recurso de reposicion a la luz del
articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, (en adelante CPACA o Ley 1437 de 2011) en
lo relativo a la oportunidad y presentacién, encontrando que el término para
interponer el recurso es dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién
del acto administrativo objeto de impugnacion.

En linea con lo anterior, el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 consagra los
requisitos para la interposicion de recursos frente a actos administrativos, siendo
el primero de ellos:

“1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido (...)”. (cursiva
fuera del texto original).

De otra parte, articulo 78 de la misma codificacion indica que ante el
incumplimiento de alguno de los requisitos previstos en los humerales 1, 2 y 4
del citado articulo 77 "“el funcionario competente debera rechazarlo”.

Encuentra entonces la Direccién que de acuerdo con la constancia de notificacién
por aviso consecutivo 515-000256 fechada el 08 de febrero de 2024 y segun la
cual el dia 06 de febrero de 2024 fue entregado al destinatario
el aviso de notificacion niumero 2024-01-
050775 que se acompaino de copia de las resoluciones 240-000299 y 240-000303
de 24 de enero de 2024.

En igual sentido, obra acta de envio y entrega de correo electronico emitida por
Servicios Postales Nacionales que se observa a continuaciéon. Por lo tanto, el
término para la presentacion del recurso de reposicion vencia el 20 de febrero de
2024.

s .
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1as.

Acta de Envio y Entrega de Correo andes EQ
Electronico

" oo Etecuénico
inamacion <@ Eomee e

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A_S Certifica que ha realizado por encargo de Correo Certificado Supersociedades identificado(a)
con NIT 899999086-10 el servicio de envio de la notificacion electrénica, a través de su sistema de registro de ciclo de commmicacién Emisor-
Receptor

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 342611

Emisor: comreocertificado/@supersociedades.gov.co
Destinatario: N
Asunto: 2024-01-050775

Fecha envio: 2024-02-06 16:50

Estado actual: Acuse de recibo

/ Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
L ] Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2024/02/06 Tiempo de firmado: Feb 6 21:53:55 2024 GMT
notibcacion Hora: 16:53:55 Politica: 1.3.6.1.4131304.1.126.0

El mensaje de datos se tendra por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999.

Feb 6 16:53:56 c1-1205-282cl postfix/smtp[14717];
77TEA412487CE: to=<cphernandez@procuraduria gov.

® Acuse de recibo

Con la recepcién del presente mensaje de datos en s co&g —
1a bandeja de entrada del receptor, se entiende que S t ~—’1elﬂ,‘:§w4~;4 fortimail. com[173.243.134.2 S
el destinatario ha sido notificado para todos los 24]:25, delay=1.5, delays=0.14/0/0.54/0.81, dso=2
efectos legales de acuerdo con las normas 0.0, Aty sex (2502.0.0 416Lrtr1020391-
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24 416Lrtrk020391 Message accepted for defivery)
de la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumirs que el destinatario ha recibido el menssje, cusndo el emisor del mismo recepcions el acuse de recibo que
puede ser automatizado, en ese orden de ide nte documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entreg: enssje de correo electrénico asi
como sus archivos adjuntos en 1z fecha y h anteriormente

Importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los casos en que aparece la frase “Queued mail for delivery” se debe a las caracteristicas del servidor de correo electronico Microsoft

Conviene recordar lo consagrado en el articulo 228 constitucional “La
Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes.
Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca
la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su _incumplimiento sera sancionado. (...)"* (subraya
fuera del texto original); sobre lo cual la doctrina se ha pronunciado en el
entendido de resaltar que elevar a rango constitucional el deber de cumplir los
términos procesales "“erradica la teoria que pretende ubicar las normas que los
contemplan como si fueran exclusivamente de naturaleza procedimental, pues se
entendid que ellas son de orden publico por constituir un factor central en el
desarrollo de todo proceso (...) y no es posible “dejar sin efecto la consecuencia
de no haber acatado un plazo™.

Adicionalmente, la desatencion de los términos procesales trae como
consecuencia la imposibilidad de desarrollar el proceso administrativo
sancionatorio en condiciones normales por cuanto se hace necesario atender el
mandato constitucional y legal de rechazo de plano del recurso presentado por
fuera del término previsto en la Ley, situacion que ademas recae en el principio
de igualdad procesal en la medida en que la Sociedad sancionada como parte del
proceso y la Procuraduria General de la Nacién como Agente Especial fueron

! Constitucion Politica de Colombia. Articulo 228. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.htm|#228
2 LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio, Procedimiento Civil. Tomo 1, Parte General. Décima Edicion. Bogota. Dupre.
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notificadas y contaron el con término para presentar el recurso de reposicién en
condiciones de regularidad de acuerdo a la forma en que cada una de ellas fue
notificada y las fechas en que, a partir de ello, se vencia el término para tal efecto.

En mérito de lo expuesto, habida cuenta de que el recurso presentado por la
Procuraduria General de la Nacidon no cumple con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 77 del CPACA para esta Direccion no resulta viable estudiar mencionado
recurso de reposicion y en tal sentido serd rechazado por tratarse de una
impugnacion extemporanea.

3.1.2 Del principio de limitacion del recurso de reposicion

Conviene recordar, que el acto administrativo que ha sido objeto de recurso es
aquel que determiné la responsabilidad administrativa de CONALVIAS S.A.S EN
LIQUDACION JUDICIAL, mismo que advirtid la procedencia del recurso de
reposicion y su interposicién dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que la Sociedad presentd el recurso de
reposicion contra la resolucion de sancién dentro del término indicado, no
obstante, del contenido del recurso esta Direccion advierte que el recurrente
pretende reprochar nuevamente circunstancias sobre las cuales ya habia
propuesto argumentos en sede de los descargos y para los propios alegatos de
conclusion presentados el 26 de octubre de 2023 mediante radicado 2023-01-
858054.

Por lo tanto, la Direccién de Cumplimiento de la Superintendencia de Sociedades
encuentra su competencia para decidir el recurso de reposicion enmarcada en
los mismos argumentos que fueron esgrimidos previamente a la decision de
responsabilidad, situacién que no corresponde propiamente al deber que le
asiste al recurrente de expresar las razones de su inconformidad con el acto
administrativo sancionatorio que determiné la sancidon censurada, para lo cual
puede hacer uso de argumentos de hecho o de derecho que tiendan a desestimar
lo decidido en la resolucion sancion 240-000299 modificada por la resolucién
240-000303.

En tal sentido se pronuncid el H. Consejo de Estado en sentencia 0-007-2020
M.P William Hernandez Gémez:

“al impugnante o recurrente le asiste el deber o carga procesal de
sehalar las discrepancias que tiene frente a la sentencia que ataca
por la via del recurso (..) pues dichas objeciones son las que
realmente deben ser analizadas y resueltas en la providencia (...)".

3.1.3 De la falsa motivacion de la Resolucion 240-000299

La Sociedad sancionada, por conducto de su I NIEll® y representante legal,
indica en el recurso que "le asiste razén al Ministerio Publico cuando advierte en
su intervencidn, que no esta configurado el tercer elemento del articulo 21 de la
Ley 2195 de 2022. En consecuencia, la reiteracion del Despacho en cuanto a que
"la responsabilidad administrativa de CONALVIAS se genera a partir de su

3 Consejo de Estado. Seccidén Segunda. Expediente 1623-18. enero 30 de 2020. MP- William Herndndez Gomez.
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permisibilidad frente a los actos cometidos por su miembro de junta directiva...”,
vicia el acto de falsa motivacion? en la medida en que no existe prueba de la
conducta tolerante que la Superintendencia le atribuye a la persona
juridica”(cursiva fuera del texto original).

Sobre el particular recuerda la Direccién que la falsa motivacién es una causal
de nulidad de los actos administrativos que tiene vocacién de desvirtuar la
presuncion de legalidad que se les atribuye, por cuanto en palabras del H.
Consejo de Estado:

"se trata de una causal de anulacion de los actos administrativos,

ha sido entendida como aquella razén que da la administracion de
manera engafosa, fingida, simulada, falta de ley, de realidad o
veracidad. De igual forma se ha dicho que la falsa motivacion se
configura cuando las circunstancias de hecho y de derecho que se
aducen para la emision del acto administrativo correspondiente,
traducidas en Ila parte motiva del mismo, no tienen
correspondencia con la decision que se adopta o disfrazan los
motivos reales para su expedicion™.

Es menester entonces indicar que, a la falsa motivacion como causal de nulidad
de un acto administrativo, aqui alegada, le resulta necesario tener presentes
elementos que le son indispensables y que deben ventilarse ante el juez
contencioso administrativo como son:

“(i) la existencia de un acto administrativo motivado total o
parcialmente, pues de otra manera se estaria frente a una causal
de anulacion distinta; (ii) la existencia de una evidente divergencia
entre la realidad factica y juridica que induce a la produccion del
acto y los motivos argiidos o tomados como fuente por la
administracion publica o la calificacion de los hechos y (iii) la
efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que
el acto administrativo se encuentra falsamente motivado™.

Visto lo anterior advierte esta Direccion que la sancion impuesta a CONALVIAS
S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL tiene como fundamento la sentencia
condenatoria de la jurisdiccién ordinaria penal contra el sefior Andrés Jaramillo
Lopez, asi como la valoracion y verificacion del acervo probatorio tendiente a
demostrar el segundo y tercer requisito previsto en el articulo 2 de la ley 2195
de 2022 y, habiéndose acreditado por parte de la Superintendencia tanto el
beneficio percibido por la Sociedad sancionada, que de hecho fue advertido por
el juez natural en sede de jurisdiccidon penal, asi como la tolerancia de los
organos de administracién de la misma, no se impuso una sancidn con
fundamento en hechos inexistentes o que no hubieren sido probados en el
transcurso de las actuaciones penal y administrativa, insistimos, sino por el
contrario, con fundamento en los hechos por los que se endilgaron las
correspondientes responsabilidades. Lo mismo ocurrié con las normas en las
gue se ampara la actuacién sancionatoria administrativa de la Superintendencia.

4 Pagina 11 del Recurso de Reposicion con radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente 1982-10. octubre 12 de 2012. MP Gustavo Eduardo Gomez

Aranguren.

6 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Expediente 3791-15. noviembre 7 de 2019. MP Gabriel Valbuena
Hernandez
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3.1.4 De la excepcion de inconstitucionalidad y la violacion al debido
proceso

En el recurso de reposicion, CONALVIAS alega sobre la excepciéon de
inconstitucionalidad sefialando que, con la aplicacion de los supuestos del articulo
2° de la Ley 2195 de 2022, se esta vulnerando el articulo 29 de la Constitucién
Politica, debido a que los hechos ocurrieron en los afios 2009 y 2010 cuando la
conducta no estaba tipificada’.

Esta Direccidon considera que, en primer lugar, es importante traer en cita el
articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece que:

"Articulo 29. El debido proceso se aplicaréa a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable

(.)"

En segundo lugar, segun la Sentencia C-341/14 de 04 de junio de 2024 M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo, define el debido proceso, como:

"5.3.1. El debido proceso como derecho fundamental, se
encuentra consagrado expresamente en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, y como primer elemento cabe resaltar su
aplicacion no solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino
también para todas las actuaciones administrativas, cuando
establece que: "El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales o administrativas”. La jurisprudencia de
esta Corporacidon ha precisado que la extension del debido proceso
a las actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la
correcta produccion de los actos administrativos, y extiende su
cobertura al ejercicio de la administracion publica, en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus
manifestaciones, “en cuanto a la formacion y ejecucion de los
actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos
que por motivo y con ocasién de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefalarle los medios de impugnacion
previstos respecto de las providencias administrativas, cuando
crea el particular, que a través de ellas se hayan afectado sus
intereses™

7 Pagina 21 del Recurso de Reposicidon con radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024.

8 Articulo 29 de la Constitucion Policita de Colombia de 1991. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.html#29

° Sentencia C-341 de 2014 de 04 de junio de 2024 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Recuperado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-341-14.htm
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En tercer lugar, y acorde a lo establecido anteriormente, se encuentra que el
debido proceso en el presente proceso administrativo sancionatorio, no ha sido
vulnerado porque en todo momento se han respetado las etapas del mismo.

Segun el articulo 4° del CPACA, establece que, entre las formas de iniciar las
actuaciones administrativas se encuentran:

"ARTICULO 40. FORMAS DE INICIAR LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones administrativas podran iniciarse:

1. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés general.

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
4. Por las autoridades, oficiosamente ™9,

Para el presente caso, se dio inicio de manera oficiosa en cumplimiento de un
deber legal establecido en la Ley 2195 de 2022, de manera posterior a las
averiguaciones preliminares, se encontrdé que existian méritos para adelantar el
proceso sancionatorio, mediante la apertura de una investigacion administrativa
y formulaciéon de cargos!!, dicha formulacién de cargos se realizd a través del
acto administrativo con numero de consecutivo 240-011681 del 05 de octubre
de 20232 en el que se sefialaron, con precision y claridad, los hechos que dieron
origen a la investigacion, la persona juridica objeto de la investigacién, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones procedentes, asi
mismo, se concedieron quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
formulacion de cargos, para la presentacion de los descargos!® donde la
Sociedad aportd las pruebas que pretendia hacer valer4, las cuales fueron
aceptadas e incorporadas al expediente en su totalidad mediante la resolucion
con numero de consecutivo 240-0136621°.

Seguidamente se le otorgd a la Sociedad el termino de quince (15) dias para la
presentacién de los alegatos, los cuales fueron allegados a esta Direccidon
mediante el consecutivo nimero 2023-09-012090, asi mismo, esta Direccidn
emitid la resolucion con nimero de consecutivo 240-000299 de 24 de enero de
2024, modificada por la Resolucion 240-000303 de la misma fecha?®, la cual
declaré la responsabilidad administrativa de CONALVIAS acorde con el articulo
49 del CPACAY y se advirtié que procedia recurso de reposicién dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacion, el cual fue presentado por CONALVIAS
el 09 de febrero de 2024 bajo el consecutivo numero 2024-01-057758.

10 Articulo 4 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). Recuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.html

11 Radicado 20203-01-804007 del 04 de octubre de 2023.

12 Radicado 2023-01-807441 del 05 de octubre de 2023

13 Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). Recuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.html

14 Radicado 2023-01-858054 del 26 de octubre de 2023

15 Radicado 2023-01-922888 del 23 de noviembre de 2023

16 Radicado 2024-01-02697 del 24 de enero de 2024

17 Articulo 49 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). Recuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011.html
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Con el anterior recuento, se confirma que se respetaron y se otorgaron todas las
etapas del proceso administrativo sancionatorio establecidas en la Ley 1437 de
2011, de manera tal que se le garantizé a CONALVIAS su derecho de defensa y
contradiccion y que excluye cualquier posibilidad de prosperidad a cargos
respecto de la violacion del articulo 29 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, en cuanto a la inconstitucionalidad que alega la Sociedad, la Sala de
lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado establece que:

"La figura de la excepcion de inconstitucionalidad es un
instrumento establecido por el articulo 4° de la Constitucion
Politica, cuya aplicacion se alega para que en caso de presentarse
contradiccién entre una norma de rango legal y otra de rango
constitucional, se aplique esta ultima, con el fin de preservar las
garantias constitucionales, que sélo procede para resolver casos
0 situaciones concretas o subjetivas, de modo que quien la hace
efectiva es la autoridad que conoce del correspondiente caso y
sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o interpartes”é,

En el mismo sentido, también indicd esa corporacidon que "la inconstitucionalidad
se alega en los casos de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra
norma juridica, donde se aplicaran las disposiciones constitucionales, puesto que
la definicion acerca de si existe o no incompatibilidad entre la norma inferior y
las constitucionales debe producirse en el caso especifico, singular, concreto, y
en relacion con las personas involucradas en el mismo, sin que pueda exceder
ese marco juridico preciso. Ahora bien, para hacer uso de este medio excepcional
es necesario que la contradiccion sea manifiesta, esto es, que la norma
constitucional y la legal rinan de tal manera que del simple cotejo resulte
absolutamente incompatible su aplicacion simultanea, situacion que no se
presenta en este caso™°.

La Direccion estima que el analisis sobre la procedencia y aplicacion de la
excepcidon de inconstitucionalidad pretendida y, sobre la cual la Agencia Especial
de la Procuraduria General de la Nacidn se pronuncié en el escrito de
intervencion fechado el 18 de enero de 2024, fue agotado en la oportunidad
procesal correspondiente, esto es, de forma preliminar a la aplicacién de la Ley
2195 de 2022 al caso que nos ocupa.

En dicha oportunidad la Superintendencia encontré que la norma en abstracto
no es manifiestamente inconstitucional y, que ademas a la fecha no ha sido
declarada inexequible y asi lo indicé en la Resolucion 240-000299 modificada
por la Resolucion 240-000303, ambas de 24 de enero de 2024:

"Lo anterior guarda concordancia con sefalado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-298 de 2022, ampliamente citada
no solo por el Despacho sino por la sociedad investigada y el
Ministerio Publico, pues a la fecha la norma no ha sido declara

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera, Consejera Ponente Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez. Rad.: 66001-23-31-000-2007-00070-01. Recuperado de:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/66001-23-31-000-2007-00070-01.pdf

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Primera, Consejera Ponente Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad.: 66001-23-31-000-2007-00070-01. Recuperado de:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/66001-23-31-000-2007-00070-01.pdf
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inexequible y por ende le reviste la presuncion de legalidad y cuyo
examen se sintetiza de la siguiente manera:

'‘La Corte examindé la demanda de inconstitucionalidad formulada
contra la expresion “que hayan quedado ejecutoriados o en firme
con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley e
independientemente de la fecha de comision de la conducta punible
por parte de las personas naturales”, contenida en el articulo 8 de
la Ley 2159 de 2022, mediante la cual se fijan las reglas de
caducidad para el ejercicio de Ila facultad sancionatoria
administrativa prevista en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011.
En consideracion a la solicitud de inhibicion presentada por la
Presidencia de la Republica, la Universidad de Cartagena y la
Procuraduria General de la Nacion, la Sala estudié de forma
preliminar la aptitud sustantiva de la demanda.

En este analisis, la Sala Plena concluyé que el cargo unico
presentado en la demanda no cumplié con los requisitos de
aptitud sustantiva. En concreto se advirtié el incumplimiento de
los presupuestos de: (i) certeza, pues el demandante realizé una
lectura incompleta y parcial de la expresion demandada en la que
no se considerd el asunto regulado por la disposicion, esto es, la
definicion del término de caducidad y las reglas para su
contabilizacion, y no explicd los efectos que le atribuyo a la
disposicion cuestionada; (ii) claridad, ya que a partir de la demanda
no es posible establecer si el actor cuestiona la supuesta tipificacion
de nuevas conductas o la eventual aplicacion de una regla procesal
a conductas cometidas antes de la expedicion de la ley; (iii)
especificidad, pues el actor no logré demostrar una oposicién entre
el articulo 8 parcial de la Ley 2159 de 2022 y el articulo 29 superior;
y (iv) suficiencia, por cuanto el actor no cumplié con la carga
argumentativa minima para demostrar, de un lado, que el
articulo 8 parcial efectivamente tenia el alcance propuesto
en la demanda y, de otro, la alegada violacion del articulo
29 superior, razon por la que no logré despertar una duda
minima sobre la constitucionalidad de la norma. Finalmente,
la Sala indicé que si bien se cumplié el requisito de pertinencia, la
inobservancia de los demas presupuestos de aptitud no permitia
realizar un pronunciamiento de fondo y, por lo tanto, decidio
declararse inhibida para pronunciarse sobre la constitucionalidad
del articulo 8 (parcial) de la Ley 2195 de 2022". (Negrilla fuera de
texto)’.

Finalmente, vale indicar que la Ley 2195 de 2022 fue nuevamente demandada
a través de accion publica de inconstitucionalidad el 18 de diciembre de 2023,
la que a la fecha de expedicidn de la presente resolucién no ha sido fallada, por
lo que la norma hace parte del ordenamiento juridico colombiano y continta
gozando de presuncién de legalidad. Por lo tanto, al no haber sido declarada
inconstitucional y no ser procedente la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad, la Direccion de Cumplimiento de la Superintendencia de
Sociedades mantiene los argumentos formulados en la resolucidn objeto de
recurso de reposicion.
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3.2 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINSITRATIVA DE
PERSONAS JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION CONFORME EL
ARTICULO 2° DE LA LEY 2195 DE 2022

Una vez evacuados los asuntos preliminares, la Direccién pasa a pronunciarse
respecto de cada uno de los elementos que componen la responsabilidad
administrativa de personas juridicas a la luz de la Ley 2195 de 2022, para lo cual
los abordara en el orden en que los identifica la norma, incluyendo las varias
consideraciones a que haya lugar.

3.2.1 Consideraciones sobre la sentencia penal en firme como requisito
para la determinacion de la responsabilidad administrativa de la persona
juridica

Con el objetivo de absolver los argumentos del recurrente respecto de firmeza
del fallo penal que origind la actuacién oficiosa de la Superintendencia, esta
Direccion se referira a varios asuntos, a saber:

3.2.1.1 Sobre la fecha de ocurrencia de los hechos constitutivos de
responsabilidad penal y administrativa e irretroactividad de la Ley 2195
de 2022

El tema de la irretroactividad de la Ley fue abordado por la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-763 de 2002, Magistrado Ponente, Jaime Araujo
Renteria, ocasion en la que el juez constitucional indicd que:

"(...) Poniéndose de presente el caracter irretroactivo de la ley
frente a las situaciones juridicas consolidadas o extinguidas al
momento de entrar en vigencia una nueva ley; y por tanto, dejando
bajo el rigor de la nueva ley las situaciones que se hallen en curso,
tal como ocurriria con las meras expectativas”°.

En este sentido, no hay lugar a la aplicacién de la irretroactividad en Ley 2195
de 2022, toda vez que, al momento de entrada en vigencia de la Ley no existian
situaciones juridicas en curso que requirieran el analisis de las mismas para
aplicar el principio de favorabilidad al investigado(a).

De otra parte, el articulo 8 de la Ley 2195 de 2022, es claro al establecer que el
unico termino previsto es el de diez (10) afos a partir de la ejecutoria de la
sentencia penal en contra del administrador sin importar la fecha en la cual
sucedieron los hechos que dieron lugar a la condena.

“"ARTICULO 80. Adiciénese el articulo 34-6 a la Ley 1474 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 34-6. Caducidad de Ilas investigaciones
administrativas. La facultad sancionatoria administrativa
prevista en el articulo 34 de la Ley 1474 de 2011 podra ejercerse
por las autoridades competentes en el término de diez (10) afos,
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia judicial,

20 Sentencia C-763 de 2002 Corte Constitucional, M.P. Jaime Araujo Renteria. Recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6420
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mediante la cual se declare la responsabilidad penal de los
administradores, funcionarios o empleados de las personas
juridicas o sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en
Colombia o en firme el reconocimiento de un principio de
oportunidad en favor de los mismos, que hayan quedado
ejecutoriados o en firme con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley e independientemente de la fecha de
comision de la conducta punible por parte de las personas
naturales.

Constituye falta gravisima para el funcionario de la autoridad
competente que no inicie actuacion administrativa, estando
obligado a ello, conforme los articulos 34, 34-1 y 34-5 de la Ley
1474 de 2011”.(Negrilla fuera de texto)

Bajo ese entendido no son procedentes las afirmaciones de CONALVIAS al
establecer que las conductas cometidas por su administrador no forman parte
de la conducta sancionada porque los hechos punibles fueron consumados en
los afos 2009 y 2010 cuando no estaba tipificado como falta sancionable en
consideracion al principio de irretroactividad de la Ley sancionatoria o al de
favorabilidad?!.

3.2.1.2 Sobre la ejecutoriedad de la sentencia condenatoria en contra
del administrador

En el proceso penal surtido en contra de Andrés Jaramillo Lopez, administrador
de CONALVIAS, por las irregularidades presentadas en la licitacion publica N°
UMV-LP-021-2009, se agotaron las dos instancias procesales que corresponden
al procedimiento penal y las garantias que el legislador ha reconocido para el
efecto.

Asi, la sentencia de primera instancia fue emitida por el Juzgado Segundo Penal
del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota?? y, la de segunda instancia
por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota. Seguidamente se interpuso
recurso extraordinario de casacion ante la Sala Penal de la H. Corte Suprema de
Justicia que fue desistido posteriormente.

En este orden de ideas, la sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota el 23 de julio de
2021, no adquirié firmeza, toda vez, que el procesado presentd recurso de
apelacion, el cual se concede en el efecto suspensivo de acuerdo a lo previsto
en el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004 que
sefala:

"Articulo 177: Efectos. La apelacién se concedera: en el efecto
suspensivo, en cuyo caso la competencia de quien profirié la
decision objeto de recurso se suspende desde ese momento hasta

21 pagina 3 del Recurso de Reposicion. Radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024
22 Juzgado segundo Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota D.C. Sentencia del veintitrés (23) de julio
de 2021. Radicado No. 110016000000201401404 NI 278194
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cuando la apelacion se resuelva: 1. La sentencia condenatoria o
absolutoria™?.

Por lo tanto, la condena quedd en firme sélo hasta la ejecutoria de la sentencia
de segunda instancia, esto es, 10 de mayo de 2023 y fue justamente alli cuando
se desvirtud la presuncion de inocencia, tal como indica la Sentencia C-205 de
2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, indic6é que:

"El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, recogido
en el articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es
inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que
sélo se puede declarar responsable al acusado al término de un
proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias
procesales y se le haya demostrado su culpabilidad. Asi pues, la
presuncion de inocencia, se constituye en regla basica sobre la
carga de la prueba, tal y como aparece consagrado en numerosos
textos de derechos humanos™*.

Resulta importante mencionar que el articulo 29 de la Constitucién Politica de
Colombia, establece que se presume la inocencia de toda persona hasta tanto
no sea judicialmente culpable, por lo tanto, CONALVIAS no puede basar su
argumento en que esta Direccidn declaré la Responsabilidad Administrativa, con
ocasién de la sentencia de primera instancia que si bien fue en julio de 2021,
hasta ese entonces el proceso no habia llegado a su fin, dado que, este culmind
cuando se dictd la sentencia de segunda instancia y en consecuencia la
ejecutoria de la misma el 10 mayo de 2023.

En concordancia con lo anterior y tal como consagra el articulo 7 de la Ley 906
de 2004, "(...) Toda persona se presume inocente y debe ser tratada como tal,
mientras no quede en firme decisidn judicial definitiva sobre su responsabilidad
penal (...)"”?°, norma que encuentra complemento en el articulo 381 de la misma
codificaciéon en donde para condenar se impone al juez natural la necesidad de
"el conocimiento mas alla de toda duda, acerca del delito y de la responsabilidad
penal del acusado, fundado en las pruebas debatidas en el juicio™®; en otros
términos, hasta tanto no se consolide la firmeza y ejecutoria del fallo que declara
la responsabilidad penal, no hay lugar a predicar las consecuencias juridicas de
dicho reproche, siendo para el caso en particular, la responsabilidad
administrativa en los términos del articulo 2 de la Ley 2195 de 2022, y ello solo
ocurrio hasta el 10 de mayo de 2023, mucho después de la entrada en vigencia
de la Ley 2195 de 2022.

23 Ley 906 de 2004. Articulo 177. Recuperado de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_ 2004 pr004.html#177

24 Sentencia C-205 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Recuperado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-205-
03.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D205%2F03&text=Se%?20trata%20de%20un%20tipo,cual%20se%20co
nsuma%?20el%20il%C3%ADcito.

25 Ley 906 de 2004. Articulo 7. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html#7

26 Ley 906 de 2004. Articulo 381. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004_pr009.html#381
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3.2.1.3 Sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas

Si bien es cierto, la responsabilidad de las personas juridicas en Colombia no
esta regulada como consecuencia de no ser admitida en nuestro ordenamiento
juridico, tal como lo establece Paula Andrea Ramirez en su articulo de reflexion
"La responsabilidad penal de las personas juridicas y compliance en Colombia:
realidades y desafios”:

"Colombia ha desarrollado discusiones y avances legislativos
entorno a la responsabilidad penal de las personas juridicas, su
tratamiento sancionatorio y la importancia de las politicas de
cumplimiento normativo. Han cursado en el Congreso varios
proyectos de ley que buscan mediante regimenes de
responsabilidad penal y administrativa de las personas juridicas,
el fortalecimiento de la cultura organizacional, la prevencion de
los delitos empresariales, la salvaguarda del orden econémico y
social, en un entorno de robustecimiento de la intervencion penal
en este ambito.

Ejemplo de ello Proyecto de Ley 149 de 2020, que tenia como
objeto crear el régimen juridico de responsabilidad penal para las
personas juridicas de derecho privado, definir los elementos del
programa de prevencion y gestion de riesgos penales y establecer
los programas de prevencion y gestion de riesgos penales que
deben adoptar las entidades publicas. También el Proyecto de Ley
178 de 2000, "“Por la cual se establece la responsabilidad penal de
las personas juridicas por los delitos de lavado de activos,
financiacion del terrorismo, soborno transnacional, y delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente y se dictan
otras disposiciones™.

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia no ha sido ajena de los debates sobre
la Responsabilidad Penal en personas juridicas, ni ajena a los pronunciamientos
de la Corte Constitucional como se dio en la Sentencia C- 320 de 1998. Sin
embargo, a la fecha Colombia no cuenta con una ley que permita la sancion de
dichos actos penales cometidos por las Sociedades.

En este sentido, no es procedente que CONALVIAS haya sido parte o se haya
defendido en el proceso penal donde fue investigado y sentenciado su
administrador Andrés Jaramillo Lopez, porque dicho escenario penal no era el
competente para su defensa, toda vez que, como se menciond, no existe
responsabilidad penal de personas juridicas en Colombia.

Siendo asi, no le ha sido vulnerado el debido proceso a la Sociedad porque el
escenario procesal para la investigacion y posible sancidn, segun la Ley 2195 de
2022, es este, el de la Responsabilidad Administrativa al interior de un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio en el que se han agotado las etapas
procesales perentorias y se han respetado todas las oportunidades procesales
de defensa y contradiccidon tal como se describié anteriormente.

27 La responsabilidad penal de las personas juridicas y compliance en Colombia: realidades y desafios. Paula
Andrea Ramirez. Recuperado de: https://una.uniandes.edu.co/images/septimaedicion/4.-Ramirez.pdf
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3.2.1.4 Sobre quienes actian a través de la Sociedad

Los administradores de una Sociedad no se representan a si mismos como
personas naturales dentro de ella, sino que sus actuaciones representan a la
persona juridica para la cual han sido designados con tal calidad, siendo su
nombramiento fruto de un acuerdo de eleccidn realizado a través de la asamblea
0 junta de socios.

El articulo 438 del Cédigo de Comercio determina que “(...) /la junta directiva
tendra atribuciones suficientes para ordenar que se ejecute o celebre cualquier
acto o contrato comprendido dentro del objeto social y para tomar las
determinaciones necesarias en orden a que la Sociedad cumpla sus fines”,
(cursiva fuera del texto original).

Igualmente, resulta fundamental recordar que el articulo 23 de la Ley 222 de
1995, establece que “Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad
y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se cumplirdn
en interés de la, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados (...)"°.
(cursiva fuera del texto original).

En tal sentido, no es procedente desprender la responsabilidad de CONALVIAS
de la responsabilidad de su administrador, ya que, Andrés Jaramillo Lopez, actué
en calidad de administrador y en nombre de la Sociedad. Al presentarse a
nombre de la misma para obtener la adjudicacidn del contrato de obra derivado
de la licitacion publica UMV-LP-021-2009 a favor del proponente plural, la Unidn
Temporal Vias Patria Ingenieria de la que uno de sus integrantes era CONALVIAS
S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL.

Tal como lo establecen las sentencias de primera y segunda instancia en contra
de Jaramillo Lopez, se concluye que el beneficio pretendido no era para su propio
provecho personal sino en favor de la Sociedad. Por lo tanto, CONALVIAS S.A.S
EN LIQUIDACION JUDICIAL no puede endilgarle la calidad de ser un tercero
ajeno a la Sociedad porque para el momento de los hechos era un administrador
gue actuaba en nombre y representacion de ésta. Es decir, no podria entenderse
que existe tal independencia entre la conducta desplegada por la persona natural
gue como representante legal, revisor fiscal, gerente o miembro de drgano de
administracion social procura los intereses de la Sociedad como unidad negocial
de manera que el actuar que fue objeto de reproche en sede de proceso penal
se tenga como apartado del comportamiento empresarial.

Por otro lado, en cuanto a la situacién penal del administrador, esta Direccién
no entra a examinar lo ya discutido en el proceso penal, dado que, los debates
gue tuvieron lugar en ese escenario no son de interés para el presente proceso
administrativo sancionatorio, sin embargo, lo que si es de interés para este
proceso es la conexidad entre delito cometido, por el cual fue sentenciado Andrés
Jaramillo Lopez y su relacién con CONALVIAS.

En este sentido, se pudo constatar que las actuaciones cometidas por este
administrador fueron en nombre y representacion de la Sociedad y no en nombre

28 Decreto 410 de 1971. Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo comercio.html
2 Ley 222 de 1995. Recuperado de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0222 1995.html#23
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propio. Por lo tanto, CONALVIAS no puede excusar su responsabilidad en que no
tenia conocimiento de las acciones de su administrador.

Ahora bien, con respecto a los administradores, en el recurso de reposicion
CONALVIAS afirma que por el hecho de que un miembro de junta directiva haya
incurrido en fallas como las que dieron lugar a la condena del sefior Jaramillo
Lopez, ello no demuestra que los demas miembros de la Junta Directiva o que
el Representante Legal del CONALVIAS tuvieran conocimiento®’, lo cual no
excusa a la Sociedad de ser objeto de investigacion y sancion, dado que, el
articulo 2° de la Ley 2195 de 2022, establece:

“(...) (i) Exista sentencia penal condenatoria ejecutoriada o
principio de oportunidad en firme, contra alguno de sus
administradores o funcionarios, por la comision de delitos contra
la administracion publica, el medio ambiente, el orden econdmico
y social, financiacion del terrorismo y de grupos de delincuencia
organizada, administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas y de la delincuencia organizada, los
consagrados en la Ley 1474 de 2011 , o cualquier conducta
punible relacionada con el patrimonio publico, que hubieren sido
realizados, directa o indirectamente; (...)3!”. (subraya fuera del
texto original).

Esto, nos lleva a concluir que basta con el actuar de uno sélo de los
administradores para que se materialice la Responsabilidad Administrativa de la
Persona Juridica, en este caso, con el delito cometido por Andrés Jaramillo Lépez
que dio lugar a la sentencia penal condenatoria y asi fue confirmado en sede la
jurisdiccion ordinaria penal, es mas que suficiente para que se cumpla con el
primer supuesto del articulo 2°.

Finalmente, es necesario conjugar lo dicho en los numerales 3.2.1.3 y 3.2.1.4
en el entendido de que no habiendo en el ordenamiento juridico colombiano
responsabilidad penal de personas juridicas y, por lo mismo, atribuyéndose el
reproche y la capacidad procesal de la sede penal solamente a la persona natural
de Andrés Jaramillo Lopez, pero ademas, habiendo obrado éste en nombre y
representacién de CONALVIAS S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL lo que procede
respecto de la persona juridica es realizar el juicio de reproche por
responsabilidad administrativa, la cual si esta prevista en la legislacién nacional
mediante la multiples veces citada Ley 2195 de 2022, considerando la
configuracién legislativa de elementos de esta responsabilidad y la no exclusion
de la responsabilidad penal y administrativa.

3.3 Consideraciones respecto del beneficio percibido por la Sociedad
sancionada

CONALVIAS hizo parte de la Unién Temporal VIAS PATRIA INGENIERIA
identificada con NIT 900.350.195 con el 1% de participacion. Sin embargo,
dado el caso de que esta participacion haya sido mayor o menor, lo cierto es que
de dicho porcentaje la Sociedad pudo obtener un beneficio no solo de contenido
econdmico sino también por la ganancia en términos de experiencia adquirida

30 pagina 8, recurso de Reposicion. Radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024.
31 Articulo 2°, Ley 2195 de 2022. Recuperado de:
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con la participacién en el contrato de obra derivado del proceso de seleccion
licitacion publica No. UMV-LP-021-2009. Por lo tanto, es dable entender que la
adjudicacidon conseguida si reportaba un beneficio a la Sociedad.

Con dicha experiencia, CONALVIAS podia presentarse a futuras licitaciones o
procesos de seleccién, en los cuales, se exigiera un perfil ajustado a lo ofrecido
por la Sociedad. Siendo asi, a mayor experiencia, mayor oportunidad de cumplir
con los requisitos establecidos para la adjudicacion de futuros contratos. Por lo
tanto, se entiende que la adjudicacién pretendida por la Unidon Temporal de la
cual hacia parte la Sociedad fue oportunidad para que la Sociedad ampliara su
experiencia y asi pudiese seguir ejecutando futuras obras.

Asi lo establece el Decreto 1082 de 2015, el cual indica que las personas
juridicas deben presentar ante Camara de Comercio la solicitud de
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes acompafiada de los
certificados de experiencia en los que indiquen los bienes, obras y servicios a los
que le atafie.

“Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos
en el RUP. Las camaras de comercio, con base en la informacion
a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y
certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia — Los contratos celebrados por el interesado para
cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y es
en las cuales el interesado tenga o haya tenido participacion, para
cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las
Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv (...)"2.

Asi entonces se concluye que, si existe un beneficio obtenido que no se
circunscribe al 1% de participacion en la Union Temporal VIAS PATRIA
INGENIERIA, situacidn que no es un tema menor por tratarse solamente al 1%
0 porque corresponda a un beneficio futuro o intangible como lo seria la
experiencia adquirida.

Si bien al sancionador administrativo le corresponde advertir este beneficio en
punto de que se acredite este elemento y se dé cumplimiento al principio de
legalidad, de hecho, esto fue reconocido por el juez penal en las consideraciones
del fallo de primera instancia en los siguientes términos:

"En el proceso licitatorio o en el proceso contractual se deben
aplicar todos estos principios constitucionales y legales,
trasparencia, responsabilidad, publicidad, seleccion objetiva,
seleccionar a quien tenga las mejores condiciones, a quien haya
demostrado las mejores calidades y condiciones en los ambitos, no

32 Decreto 1082 de 2015. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/VERSI%c3%93N%20DUR%20PLANEACI%c3%93N%20A

CTUALIZADO%?2028%20de%?200ctubre%202020.pdf
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solamente, técnicos, operativos, economicos, que le den confianza
a la administracion, que esa persona va a cumplir bien y fielmente
con el cumplimiento de ese contrato. Empero, en este caso en
particular, la Fiscalia General de la Nacién dijo, el seior ANDRES
JARAMILLO LOPEZ qguien habia sido derrotado en las licitaciones
007 y 008 del afio 2009, en virtud de las observaciones que hizo
I - /2, cn la cual, si bien iba en los primeros
puestos CONALVIAS, por esa observacion en punto de la fabrica de
pavimentos de la planta asfaltica si mal no recuerdo, se le restaron
puntos y perdieron la licitacion, que por ese hecho S
Il cchuncié ante el zar de anti corrupcion, ante los entes de
control, épero qué denuncid?, las irregularidades, pero de manera
alguna se demostré por cuanto el senor I
como bien lo dijo, habia un concepto de la Procuraduria que él
aplicé y que asi se los hizo saber a los oferentes que tenian interés
en el contrato y que no podia y asi se lo trasmitié a los tres
concejales, no podia pasar por alto porque podian verse en
problemas y por ello, dijo, la licitacion pasd pacificamente en 5
minutos y se adjudicé el contrato.

En virtud a ello y con la nueva licitacion 021 del afio 2009, ANDRES
JARAMILLO LOPEZ, conforme con el dicho del sefior R
SN sc reunieron en el apartamento de

B <~ /as oficinas de CONALVIAS en las oficinas de-
MNENNEN, oun se veian en otras latitudes, en barcos, yates en
Cartagena donde ANDRES JARAMILLO LOPEZ |e dice, estoy
interesado en la licitacion proxima, en la licitacion 021 y que él
cumplia un ofrecimiento dinerario siempre y cuando se le
adjudicaran esa licitacion”>.

En el mismo sentido se refirid el ad guem en el fallo de segunda instancia que
no descalificé los hechos probados en la primera instancia, por haberse
acreditado los hechos fundamento de la acusacion mediante pruebas
testimoniales de las cuales en su oportunidad concluyd que:

"Mas claro, directo y contundente no puede entonces ser el
testimonio de IVAN ALBERTO HERNANDEZ DAZA en cuanto a su
interés indebido y al de ANDRES JARAMILLO LOPEZ de que el
susodicho contrato se le adjudicara a la unién temporal Vias Patria
Ingenieria™*.

Ahora bien, en lo que se refiere a la sede administrativa, la Superintendencia
mediante resolucién 240-013662 de 23 de noviembre de 2023, decidid la
solicitud de pruebas allegada por la Sociedad y conformé el acervo probatorio
asi:

"PRIMERO - DECRETAR ¢ INCORPORAR Ias pruebas
documentales aportadas la Sociedad CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S EN LIQUIDACI ON JUDI CIAL,
identificada con el NIT. 890.318.278-6 a través del escrito radicado

33 Sentencia de primera instancia. Juzgado 2 Penal del Circuito. Rad. 110016000000201401404 NI 278194
34 Sentencia de segunda instancia. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Rad.

11001600000020140140401
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bajo el numero 2023-01-858054 del 26 de octubre de 2023, las
cuales se detallan asi:

"Anexo 1 = Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Camara de Comercio de Cali, correspondiente ala
sociedad CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S EN LIQUIDACION
JUDICIAL expedido el 13 de octubre de 2023, en 28 folios.

Anexo 2 = Copia simple del ACTA N°49 DE LIQUIDACIéN DEL
CONTRATO DE OBRA suscrita el 31 de julio de 2012, en 24 folios.

Anexo 3 = Copia simple de la certificacion expedida por la
Secretaria General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REABILITACION (sic) Y MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIA (sic) -
UAERMV, el 15 de agosto de 2012, en 2 folios.

Anexo 4 = Copia simple de las actas de diligencia de aprehension
de libros y papeles, embargo y secuestro de los bienes, en 34 folios.

Anexo 5 = Copia simple del Acta No. 2020-01-536826 y
Consecutivo 400-001041 del 7 de octubre de 2020 correspondiente
a la Audiencia de Resolucion de Objeciones al proyecto de
graduacion y calificacion de créditos y aprobacidon de inventario, en
41 folios.

Anexo 6 = Copia simple de los Autos Nos. 2021-01-714165 (sic)
del 6 de diciembre de 2021, 2022-01-573815 del 25 de julio de
2022 y 2023-01-645160 del 11 de agosto de 2023, en 15 folios.

Anexo 7 = Copia Estados Financieros con corte al 31 de agosto de
2023 y el registro de transmision a la Superintendencia de
Sociedades el pasado 5 de octubre de 2023, en 30 (sic) folios”.

De otra parte, y respecto del argumento del censor en cuanto al beneficio
pretendido, éste indica que el beneficio fue minimo, del uno (1%) del valor del
contrato, y que el interés econdmico es un elemento de la esencia de los
contratos mercantiles celebrados por las sociedades comerciales. Ante el
mencionado argumento la Direccidn entiende que es perfectamente licito y
legitimo que CONALVIAS tuviera un interés econdmico al suscribir conformar la
Union Temporal para la participacion en la licitacion publica No. UMV-LP-021-
20093, Ahora bien, lo reprochable es la forma en cémo se llegd a dicho beneficio,
y esto fue gracias a la comisién del ilicito de interés indebido en la celebracion
de contratos, actuacion que fue debatida y probada en sede del proceso penal y
que se ejecutoé en nombre y representacion de la empresa CONALVIAS S.A.S EN
LIQUIDACION JUDICIAL.

Asi las cosas, el reproche de responsabilidad administrativa no se basa en el
ejercicio legitimo del animo de lucro de la Sociedad sino en el mecanismo
utilizado para procurar dicho beneficio, cual es la comision de tipos penales en
nombre, representacion y en beneficio de la persona juridica, confirmado asi pue

35 pagina 11, recurso de Reposicion. Radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024.
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el juez natural y presunto de esencia que permitié la apertura del proceso aqui
en curso, en los términos del articulo 2 de la Ley 2195 de 2022.

Por todo lo anterior, para la Direccion de Cumplimiento es claro que el elemento
de la responsabilidad administrativa referido al beneficio se encuentra presente
en el caso que nos ocupa.

3.4 Consideraciones sobre la tolerancia de la persona juridica sancionada
frente a la conducta desplegada por alguno de sus administradores

El representante de la Sociedad sustenta el recurso de reposicion indicando que
la junta en pleno no tuvo conocimiento de las actuaciones cometidas por uno de
sus administradores3®. Sin embargo, el acto cometido por el administrador
Jaramillo Lépez bastd para materializar la responsabilidad por las actuaciones
cometidas en nombre de CONALVIAS.

Sumado a que no se demostrd rechazo por parte de la Sociedad a los actos
cometidos por este administrador, lo que permite colegir que CONALVIAS fue
tolerante al no manifestar inconformidad alguna por las actuaciones cometidas
que fueron demostradas durante el proceso penal del administrador.

Lo anterior, dado que, no se encontré que CONALVIAS utilizara herramientas
que le permitieran desacreditar las malas practicas cometidas por sus
administradores, si bien existen unos deberes a cargo de los administradores
establecidos en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, cierto es que la personeria
juridica es, segun el articulo 633 del Cédigo Civil, una creacién legal “"capaz de
ejercer derechos, contraer obligaciones y ser representada judicial y
extrajudicialmente™’” y como tal requiere de sus administradores para el
ejercicio de su objeto social. De ahi que para desvirtuar el tercer elemento de la
responsabilidad administrativa era necesario demostrar que la Sociedad
reprochd, sanciond o impugnd las actuaciones del administrador. Para tales
efectos, tanto la ley penal como las normas relacionadas a conflictos societarios,
especificamente aquellas relativas a la accion social de responsabilidad contra el
administrador, habrian dado elementos de juicio a esta Direccion para estudiar
la no tolerancia en contra del gestor de los negocios sociales actualmente
condenado por corrupcion.

Lo anterior en la medida en que la ley societaria prevé mecanismos para
auscultar el comportamiento improbo de un administrador societario y teniendo
en cuenta que la legitimacion en la causa por activa recae en cabeza de la
compaiia3®, en ausencia de la posibilidad de ejercer accidon derivada. Se echan
de menos probanzas tendientes a acreditar el interés en ignorar la gestion
improba por el sefior | como también las acciones
positivas por parte de la sociedad para accionar en contra del condenado.

36 pagina 8, recurso de Reposicion. Radicado 2024-01-057758 del 09 de febrero de 2024.

37 Cédigo Civil. Articulo 633. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr019.html

38 El articulo 134 del texto refundido de la ley de sociedades andnimas de 1989 contiene, en esencia, las
mismas caracteristicas consagradas en el articulo 25 de la ley 222 de 1995. Esos rasgos principales pueden
sintetizarse de la siguiente manera: a. corresponde a la sociedad, que es la persona principalmente legitimada
para su ejercicio (...) c. puede adoptarse en cualquier reunion, ordinaria, extraordinaria, universal, reunién por
derecho propio, aunque no conste en el orden del dia. Cfr. F.H. Reyes Villamizar. Derecho Societario. Tercera

Edicidn. Temis. 727

s .
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La Sociedad en tanto persona juridica independiente a los socios capitalistas que
la conforman, esta sujeta al cumplimiento de ciertas obligaciones que le impone
el ordenamiento, vale decir, relacionadas con la diligencia en cabeza del ente
corporativo de examinar y rendir informe de la gestion del administrador
societario.

En tal sentido se pronuncié la Direccién en la Resolucién 240-000299 de 24 de
enero de 2024 al estudiar el tercer elemento de la responsabilidad administrativa
de la persona juridica de CONALVIAS S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL:

"Ahora, como acertadamente se sefaldé en la Resolucion No. 240-
01168119 del 05 de octubre de 2023, la administracion de
sociedades de capital, como fue el caso de CONALVIAS, era
ejercida por un dérgano plural y delegado por los socios que era la
junta directiva, de la cual hace parte, inclusive hasta hoy (a pesar
del estado de liquidacion de la sociedad) Andrés Jaramillo Lopez
condenado por el interés indebido en la celebracion de contratos
relacionado con la licitacion publica N° UMV-LP-021-2009 que
derivo en la celebracion del contrato N°078 de fecha 08 de abril de
2010 con la UNION TEMPORAL VIAS PATRIA INGENIERIA de la cual
hizo parte la sociedad investigada.

Por su parte el apoderado de CONALVIAS afirma que aunque
I Oostentaba la calidad de miembro principal
de la junta directiva, ello no confirma que sus actos cuenten con el
consentimiento de la sociedad porque no hay constancia de que la
Junta Directiva lo hubiese autorizado para cometer la conducta
punible en nombre o beneficio de la sociedad y/o haya realizado
pagos a funcionarios publicos para beneficio de la aludida licitacion
y menos aun, que los dineros que haya podio entregar para un
supuesto favorecimiento hayan sido de la compafia, argumento
gue no puede ser de recibo por parte de esta Direccion.

En el caso en concreto, si bien no hay una acta de junta directiva
que “autorice a cometer la conducta punible” por parte de ING—_—
I como /o expresa el liquidador de CONALVIAS y con
lo que intenta desvirtuar el consentimiento por parte de la persona
juridica, no hay duda que la Sociedad y sus administradores
toleraron los actos de este miembro de junta directiva en la
comision de los actos de corrupcion, pues a pesar de actuaciones
llevadas a cabo y las investigaciones no se tomdé medida alguna en
contra de Jaramillo Lépez y por el contrario, como se puede
observar en varios apartes de la sentencia penal condenatoria, este
actug, inclusive, como representante legal de la Union temporal de
la que CONALVIAS hizo parte™® .

Por otro lado, en el Certificado de Existencia y Representacién Legal de
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S EN LIQUIDACION JUDICIAL de la Camara
de Comercio de Cali se encontraron las funciones del Gerente que dan cuenta de

39 Resolucion 240-000299 de 24 de enero de 2024. Pagina 33
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las actividades previamente autorizadas en los estatutos y de las que se certifico
la siguiente informacién:

“"(...) Funciones de los Gerentes: A. gerentes principales: Son
funciones, atribuciones y obligaciones de los gerentes principales,
quienes son los representantes legales de la sociedad, y por
consiguiente, les corresponde el uso exclusivo de la denominacion
social, las siguientes: 1. Administrar y representar legalmente a
la sociedad; 2. Cumplir y ejercer las determinaciones de la
asamblea general: 3. Constituir apoderados judiciales especiales
y facultarlos para representar a la sociedad en los litigios que
promueva o se le promuevan, 4. Constituir apoderados especiales
extrajudiciales y otorgarles las facultades que considere
necesarias para el cumplimiento del objeto social; 5. Presentar
ofertas en todo tipo de procesos de seleccion de contratistas
publicos o privados, licitaciones, manifestaciones de interés,
cotizaciones y/o invitaciones a precalificar en el sector publico o
privado, concursos, invitaciones, asociaciones publico privadas,
precalificaciones publicas o privadas, mixtas o de cualquier
naturaleza (...)"*.

Ahora bien, la tolerancia y consentimiento también se determina en los controles
de riesgo, elemento respecto del cual se dijo en la sancion:

“"Finalmente, en cuanto a los respectivos controles de riesgo que
la persona juridica haya adoptado para impedir que el riesgo de
corrupcion se materialice por el actuar de su administrador o
funcionario, el apoderado de la sociedad no aportd prueba alguna
de la aplicacion de estos mecanismos o si quiera de su existencia,
hecho que reafirma la tolerancia que tenia la sociedad al no contar
con mecanismos idéneos que le permitieran gestionar este tipo
de conductas™,

En todo caso, si puede indicarse que el representante legal, como ejecutor de
la voluntad de la Sociedad, via la ficcion normativa que respalda que el ente
societario goce de poder decisorio*?, le compete para la probidad de sus actos,
el primer de los controles de riesgos, que es actuar de conformidad con los
deberes previstos en el articulo 23 de la Ley 222 de 1995, entre éstos, ajustarse
alaley:

"ARTICULO 23. DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES. Los
administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la

40 pagina 8. Certificado de Existencia y Representacion de Sociedades de la Camara de Comercio de Cali de la
Sociedad Conalvias Construcciones S.A.S En Liquidacion Judicial, NIT: 890318278-6.

41 Resolucion 240-000299 de 24 de enero de 2024. Pagina 33

2" g circunstancia de que la ley les conceda a los administradores sociales amplias posibilidades de accidn,
implica un riesgo potencial para los asociados y aun para los terceros. Ello es particularmente cierto en las
sociedades de capitales, en donde los asociados estan separados de la administracion de los negocios sociales.
Asi, los accionistas podrian quedar a merced de las determinaciones que adoptan los directores y gerentes de
las sociedades. Esta gran autonomia de accién puede ser perjudicial si no existe un cuerpo de normas y
principios juridicos que definan las facultades y poderes de los administradores, establezcan sus obligaciones
0 deberes y determinen las sanciones por el incumplimiento de unos y otros.” Reyes Villamizar, F. (2020).
Derecho Societario: Vol. Tomo I (Cuarta Edicién). Pagina 668. Editorial Temis.
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diligencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se
cumplirdn en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los
intereses de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcién los administradores deberan:

1. Realizar los esfuerzos conducentes al adecuado desarrollo del
objeto social.

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
o estatutarias.

3. Velar porque se permita la adecuada realizacion de las
funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

4. Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la
sociedad.

5. Abstenerse de utilizar indebidamente informacidn privilegiada.

6. Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el ejercicio
del derecho de inspeccidn de todos ellos.

7. Abstenerse de participar por si o por interpuesta persona en
interés personal o de terceros, en actividades que impliquen
competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales
exista conflicto de intereses, salvo autorizacion expresa de la
junta de socios o asamblea general de accionistas.

En estos casos, el administrador suministrara al dérgano social
correspondiente toda la informacion que sea relevante para la
toma de la decision. De la respectiva determinacion debera
excluirse el voto del administrador, si fuere socio. En todo caso,
la autorizacion de la junta de socios o asamblea general de
accionistas sdlo podra otorgarse cuando el acto no perjudique los
intereses de la sociedad”.

Siendo asi, sefaladas las funciones de los gerentes en el Certificado de
Existencia y Representacién Legal se entiende que la Sociedad a través de todos
sus administradores si tenia conocimiento de la autorizacién para la suscripcion
del acuerdo de Unién Temporal Vias Patria Ingenieria dirigido a la participacion
en la licitacion publica N° UMV-LP-021-2009 de la Unidad Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial.

Por tal motivo, esta Direccion en la Resolucion de Sancidn impuesta a
CONALVIAS el 24 de enero de 202443, ordend la remocion de todos los
administradores en caso de que siguieran ostentando tal calidad, como medida
de rechazo ante el silencio y tolerancia que tuvieron con el actuar de I

y en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2195 de
2022.

43 Radicado 2024-01-027697 del 24 de enero de 2024.
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3.5 Consideraciones acerca de la sancion impuesta a CONALVIAS S.A.S
EN LIQUIDACION JUDICIAL

Sea lo primero indicar que, ante el argumento del recurrente respecto de la
sancion impuesta a la Sociedad ésta Direccion reconoce que una es la
responsabilidad penal de la persona natural de I ot 2 |2
responsabilidad administrativa de CONALVIAS vy, una situacidon diferente, aun
cuando consecuencia de la segunda, la sancibn que deviene de la
responsabilidad administrativa aqui examinada y los efectos econdmicos y
juridicos que la sancidn pudiera generar en una Sociedad que se encuentra en
liguidacién judicial.

Pues bien, las responsabilidades penal y administrativa no estan relacionadas de
género a especie, por lo que las consecuencias de cada una de ellas también son
del todo independientes, asi lo ha resaltado la doctrina*#, e inclusive los criterios
para la fijaciéon de la sancion en cada una de las categorias de responsabilidad
es diferente.

Asi las cosas, teniendo un mandato legal que atribuye una consecuencia a una
conducta reprochada por el ordenamiento juridico se tiene también que la
consecuencia se compone de varios elementos como son la declaraciéon de
responsabilidad y una sancién. En este caso, el numeral 1 del articulo 4 de la
Ley 2195 de 2022 indica a la Superintendencia que la multa a imponer sera
“hasta de doscientos mil (200.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes, a la que se sumara el mayor valor entre el beneficio obtenido o
pretendido. La autoridad competente tendra en cuenta la capacidad patrimonial
de la persona juridica” *.

La Superintendencia para determinar el valor de la multa a imponer tuvo en
cuenta el mayor valor entre el beneficio obtenido y pretendido, puesto que no
se puede obviar lo establecido por la Ley 2195 de 2022 citada. Sin embargo,
esta Direccion es consciente del estado patrimonial de la Sociedad y por ello
para la determinacién del quantum respetd estrictamente el mandato de ley y
en consecuencia el beneficio obtenido y, partiendo de una base de un minimo,
dentro del rango imposicion, que es realmente cero (0) o nulo por lo que el valor

44 “E| derecho administrativo sancionador no es una rama del derecho penal, pues existen diferencias entre
ambos sistemas normativos. Se ha afirmado que la potestad sancionadora de la Administracion representa
una de las facetas del ius puniendi del Estado, lo cual, sin embargo, no significa que el derecho administrativo
sancionador—instrumento con el cual se concreta tal facultad— sea una rama del derecho penal, por lo que
debe tenerse presente que en Colombia, a diferencia de lo que sucede en otras latitudes, no resulta adecuado
referirse a este subsistema normativo como "derecho penal administrativo”, pues tal denominacidn,
sustentada en la idea de que el derecho administrativo también podria concebirse como una faceta del derecho
penal cuando este implicara la imposicion de sanciones penales, es ajena a la realidad juridica del pais. El
concepto de lo punitivo — en la logica del ius puniendi— se relaciona con la facultad sancionatoria del Estado,
mas que con el concepto de pena desde el punto de vista penal, como medida que tiende a la privacion de la
libertad, y si bien es cierto que tanto el derecho penal como el derecho administrativo sancionador son
derivaciones de la misma construccion tedrica facultativa de la sancidn, también lo es que obedecen a una
naturaleza juridica que solo es distinta desde un punto de vista formal o normativo, como quiera que en
primer término, el derecho penal tiene como ambito de aplicacidn, al menos en Colombia, el ejercicio de la
funcidn jurisdiccional del Estado, en tanto que el derecho administrativo sancionador, por su parte, se presenta
en el marco del ejercicio de la funcidn administrativa, lo cual constituye una primera diferencia fundamental
al menos desde el punto de vista adjetivo en el derecho colombiano”. Rojas Lopez J.G. (2020). Derecho
administrativo sancionador. Pag. 100-101. Universidad Externado de Colombia.

45 Ley 2195 de 2022. Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=175606
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nominal de la sancién corresponde solamente al beneficio obtenido, sin que con
esto se desconozca lo dispuesto en el numeral 1 de la nhorma.

De ahi que reconociendo esta Direccion que CONALVIAS S.A.S EN LIQUIDACION
JUDICIAL se encuentra en curso de un proceso de liquidacion judicial de acuerdo
ala Ley 1116 de 2006, y que se prevé la prelacién de créditos para el pago de
cada una de las acreencias, la multa impuesta por esta Direccién en todo caso
debera respetar el orden de pago que le sea asignado segun lo establecido por
las disposiciones legales vigentes y por el Juez del Concurso, potestad legal y
competencia ajena a esta Direccidén y sobre la cual no se tiene injerencia alguna
o presupuesto de prejudicialidad. Como se ha insistido, se trata de actuaciones
auténomas e independientes que se sustentan en hechos disimiles en su unidad
de materia.

Como se citd en la Sentencia 2014-00104 de 2021 Consejo de Estado:

"la Corte Constitucional mediante sentencia C-092 de
2002 considerd lo siguiente:

«[...] el legislador prevé un sistema de preferencias, dependiendo
de la calidad del crédito. La prelacion de créditos es pues, el
conjunto de reglas que determinan el orden y la forma en que
debe pagarse cada uno de ellos. Se trata entonces de una
institucion que rompe el principio de igualdad juridica de los
acreedores, de modo que debe ser interpretada restrictivamente,
ya que no hay lugar a decretar preferencias por analogia; sdlo
existen aquellas expresamente contempladas en la ley».

30. Como se aprecia, es la misma ley la que determina las causas
de la preferencia de forma taxativa, y al ser su aplicacion
restrictiva, no puede ser modificada por pacto privado o extendida
por analogia. Dicha preferencia depende de la naturaleza del
crédito, tal como lo indica el inciso segundo del articulo 2493 C.C.,
gue sefala:

«[...]

Estas causas de preferencia son inherentes a los créditos, para
cuya seguridad se han establecido, y pasan con ellos a todas las
personas que los adquieren por cesion, subrogacion o de otra
manera» "®,

Asi, considerando la capacidad patrimonial de CONALVIAS la multa de 38575.13
UVB  equivalentes a CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE
PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS MCTE ($422.436.199,52) es
resultado de un ejercicio de proporcionalidad entre el limite del minimo al
maximo que se podria imponer como multa y el beneficio pretendido por la
Sociedad en la participacién de la UT VIAS PATRIA INGENIERIA.

4 Sentencia 2014-00104 de 2021 Consejo de Estado. Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez.
Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=172698
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En tal sentido, esta Direccién mantiene la sancion sin desconocer la existencia
de los acreedores y, por lo tanto, sera respetuoso de la prelacidon que se le asigne
a la multa impuesta.

En mérito de lo expuesto, la Directora de Cumplimiento de la Superintendencia
de Sociedades de Colombia,

RESUELVE

PRIMERO. Rechazar el recurso de reposicidon presentado por la Procuraduria
General de la Nacién por los considerandos expuestos en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

SEGUNDO. CONFIRMAR las Resoluciones N° 240-000299 y 240-000303, de
24 de enero de 2024, en su integridad.

TERCERO.NOTIFICAR el presente acto administrativo, segun lo establecido en
los articulos 56 y 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ~-CPACA- y demas normas concordantes, a | R
I identificado con la cédula de ciudadania

nimero I quien obra comolJlll de la Sociedad CONALVIAS
CONSTRUCCIONES S.A.S, EN LIQUIDACION JUDICIAL, identificada con el

NIT. 890.318.278 a los siguientes correos electronicos:

conalvias@conalvias.comii N, - -
calle 70 No. 7-60 oficina 201; y a la I

|
CONSEJO DE ESTADO“®, a la siguiente direccion de correo electrdénico:

I / 2 > Carrera 5 No. 15-80 Piso 20,

CUARTO: ADVERTIR que la presente resolucién no procede recurso adicional
alguno en los términos del articulo 17 de la Ley 1778 de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Directora de Cumplimiento

TRD:

47 Segun radicado 2024-01-057758
48 Segun radicado 2024-01-005950
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